licitacao@pontenova.mg.leg.br

De: Marcela de Cassia Azevedo de Carvalho <m.carvalho@techscan.com.br>
Enviado em: terca-feira, 25 de julho de 2023 20:06

Para: licitacao@pontenova.mg.leg.br

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL - PE01/2023

Anexos: RG MARCELA pdf; PROCURACAO MANUELA pdf; 1.2 CONTRATO SOCIAL 3°

ALTERACAO.pdf; RNE - MANUELA pdf; IMPUG. PEO1-2023-CAMARA DE
PONTE NOVA.pdf

Prezado Sr. Pregoeiro, boa tarde.
Servimo-nos do presente, para encaminhar impugnac¢do ao PE01/2023, conforme anexo.

Sendo o que nos cabia para o momento, agradecemos pela aten¢do e aguardamos por vossa prudente
analise.

Att.

EBC0) Marcela de Carvalho
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA DE PONTE NOVA

Pregio Eletronico n2 01/2023
Processo Licitatério: 027/2023
Edital: 2023027-001

TECHSCAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE ELETRONICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 17.627.354/0001-63, com
sede na Rua Doutor Batista Pereira, n2 161, Macuco, Santos/SP, CEP 11015-101, vem
mui respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessdo do pregdo esta marcada para o dia
28/07/2023 (62 Feira), as 13:00 horas.

E o Edital, em seu item 4.1, dispOe claramente sobre o prazo para apresentagao de
impugnacdo, o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica, nos exatos
termos do art. 164, da Lei 14133/2021:

4. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

4.1. Até as 18h do dia 25 (vinte e cinco) de julho de 2023, 3
(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar este
edital.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licita¢do por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

WWW.TECHSCAN.COM.BR oo
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Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 183, da Lei
14133/2021, exclui-se o dia do comego (28/07/2023) e retroagindo-se 3 dias Uteis,
inclui-se o termo final de vencimento (25/07/2023).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgio, entdo a
data de vencimento do prazo restara prorrogada para o dia util subsequente com
expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo
representante legal da empresa e apresentada até o dia 25/07/2023, devera ser
conhecida, posto que tempestiva.

1.1 -DA IMPOSICAO DE DATA E HORARIO PARA APRESENTACAO DA IMPUGNACAQ

Consoante determinado no item 4.1 do edital, indica que as impugnagdes deveriam ser
realizadas até 25/07as 18:00.

4. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

4.1. Até as 18h do dia 25 (vinte e cinco) de julho de 2023,
3 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar este edital.

Frise-se, que ao fixar o prazo para impugnacdo em 25/07/2023 até as 18:00, esta
Administracdo reduz substancialmente o prazo para impugnacdo mencionado no préprio
edital e também na Legislacdo vigente (art. 164, Lei 14133/2021), qual seja, 3 (trés) dias
Uteis anteriores a data do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagcao por irregularidade na aplicagao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Observe Sr. Pregoeiro, que no referido artigo, o Legislador ndo determinou horarios para a
apresentacdo da impugnacgao, mas sim, prazo em dias Uteis!

Em que pese, o conteldo do artigo supramencionado, no instrumento convocatdrio esta
Administracdo imp6s que as impugnacgdes deveriam ser encaminhadas até as 18horas do
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dia 25/07/2023, data maxima vénia, tal determinagdo ndo encontra arrimo na legislagdo.

Repise-se, que o legislador na Lei 14133/2021, instituiu o prazo para impugnacido em dias
Uteis e ndo limitada ao hordrio de qualquer érgdo publico, sendo tal determinacdo
totalmente contraria a legislacdo vigente.

A bem da verdade, tal determinacdo apenas serve para restringir o acesso a garantias
fundamentais, previstas nos ordenamentos juridicos, notadamente a Lei 14133/2021.

Sobre o tema, assim decidiu o TCU no Acdrddo 969/2022 — Plenario — Relator Min. Bruno
Dantas:

“(...)

Impugnagao nao se limita a horario de expediente(...)
Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do
expediente da entidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu
exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa
formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razao
por que deve ser revista na reedicdo do processo de
contratagao.

(...)”

Assim, certo é que esta Administracdo deve seguir a Legislacdo vigente, admitindo
impugnacodes apresentadas até 3 dias Uteis antes da data prevista para a sessao.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo representante
legal da empresa e apresentada até o dia 25/07/2023, devera ser conhecida, posto que
tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, o conhecimento da presente impugnacdo culminard, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Deste modo, em atendimento ao comando art. 164, paragrafo Unico, da Lei 14133/2021,
espera-se pela resposta desse I. Orgdo, com o sobrestamento da sessdo publica
designada para o dia 28/07/2023, publicacdo de novo instrumento convocatério e
designacdo de nova data para realizacdo do pregdo eletrénico, observando-se o
interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do novo Edital e a data da
sessdo publica, nos exatos termos do artigo 55, inciso |, alinea a, da Lei 14133/2021.
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3.1- NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA/ CREA — PORTAIS DETECTORES DE METAIS.

Analisando-se o instrumento convocatdrio, menciona os documentos exigidos para
participacdao no certame.

Entretanto, ndo exige como requisito habilitatério, a apresentacao de certiddo de
registro junto a entidade profissional competente, conforme determina o art. 67, da Lei
14133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢éo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

lll - indica¢do do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizarad pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente, quando for o caso;
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VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigcoes locais para o
cumprimento das obriga¢oes objeto da licitagdo.

Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdao érgdos de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas
regides.

Lei n. 5.194/66 - Art. 7° - As atividades e atribuicbes
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fun¢cdes e comissdes em
entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagoes, vistorias,
pericias, pareceres e divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizag¢do de obras e servigos técnicos;

f) direg¢do de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou
agropecudria.

Frise-se que o objeto da licitacdo, é equipamento elétrico-eletrénico, sendo essencial
gue tanto a empresa vencedora, quanto seu responsavel técnico estejam devidamente
habilitados no CREA.

De conseguinte, torna-se condi¢do sine qua non, para fins de HABILITACAO TECNICA,
gue a empresa licitante apresente (i) sua regular inscricdo no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia da situacao de sua sede; bem como (ii) demonstre possuir
responsavel técnico regularmente inscrito nos quadros do CREA, vinculado a licitante
(por contrato permanente de prestacdo de servigos, ato constitutivo e/ou CTPS).

Deixar de exigir tal comprovacdo, deixara esta Administracdo sujeita as fiscalizacées do
CONFEA, sem contar o risco para suas instalacdes elétricas.
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Portanto, faz-se necessdaria a apresentagao, como requisito habilitatério, a Certidao de
Registro no CREA de origem da licitante.

3.2 DO PRAZO DE ENTREGA
O item 1.4.1.1 do Termo de Referéncia fixou o prazo de 30 (trinta) dias para a entrega

dos equipamentos.

1.4 - PRAZO DE ENTREGA/EXECUCAO
1.4.1. A entrega/execucdo dos servicos observara as

seguintes disposi¢coes:

1.4.1.1. O fornecimento dos equipamentos devera
ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apds o
recebimento da autorizacdo/nota de empenho, incluido
neste prazo a realizagdo dos testes de conformidade,
substituicobes de itens defeituosos e demais
procedimentos necessdrios ao correto funcionamento
dos equipamentos;

Ocorre que, o prazo fixado é deveras exiguo, tendo em vista que, nem todos os licitantes

sao fabricantes de equipamentos, ou possuem estoque.

Assim, tem-se que tal exigéncia viabilizara apenas a participacdo das licitantes que
fabricam os equipamentos, ou os possuam em estoque, havendo, portanto, o

direcionamento do certame, o que é vedado pela legislagdo vigente.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Observe Sr. Pregoeiro, que prazos superiores aos 30 dias, sdo amplamente aplicados a

certames com objetos semelhantes:

Edital do Pregdo Eletrénico n2 51/2021 — Tribunal de Justica do Para

3.7.1. Prazo de entrega dos bens / execucio dos servicos

O fornecedor vencedor se compromete a efetuar a entrega dos equipamentos devidamente
instalados no prazo nio superior a 60 (sessenta) dias corridos, a contar do-recebimento da nota de

empenho, de acordo com as especificagdes e demais condigdes estipuladas em sua proposta comercial.

Edital do Pregdo Eletrénico n? 21/2022 — Ministério Publico do Piaui

Liuauuauc COLAdUUICUTUAS TICSLU TUT IV UCU INUICT UTIC Tcl,
2. 0 prazo de entrega dos objetos serd no maximo de 40 (quarenta) dias UTEIS,
contados a partir da emissio da Ordem de Fornecimento.

L o " W | 1 ] P

Assim, requer-se a revisao do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para

pelo menos 60 dias apds o recebimento da nota de empenho.

3.3- DO VALOR ESTIMADO

O Termo de Referéncia, determina que os equipamentos terdo o seguinte preco estimado:
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TERMO DE REFERENCIA
ANEXO I-A (DESCRICAO DOS ITENS)
LOTE 02 (DOIS) — 1 (UM) ITEM
ltem Descrigéo do objeto Unid. | Quant. | Prego Unit. Prego Total
2.01 | DETECTOR DE METAIS PORTAL CONTROLE DE ACESSO: | UND | 01 RS 12.450,00 | RS 12.450,00

Especificacdes técnicas referenciais:

- Tecnologia Digital: eletrdnica microproceszada e memoria ndo
vol&til

- Sensibilidade: possuir no minimeo 100 niveis de ajuste

- Ajuste por Amostra: ajuste da sensibilidade por amostragem
do objeto

- DetecgSo de metais ferrosos e ndo fermoses

- Contador de Detecgdes: nimero de detecgdes ocomidas

- Canais: no minimo 20 canais de operagdo, possibilitando a
instalagdo de mais de um aparelho no mesmo ambiente,
totalmente encostados, & sem a necessidade de cabos de
interligacéa;

- Uniformidade de detecg&o em toda a drea intema do portal

- Sinalizador sonoro para detecgio

- Volume do Alarme: ajuste de volume do alarme em 10 niveis

- Periodo do Alarme: ajuste do periodo de duragdo do alamme

- Tom do Alarme: programagdo do tom para diferenciar enftre
porticos instalados no mesmo ambiente

- Idioma de Programag&o em portugués

- Baud Rate: selegdo da taxa de comunicagdo com um PC

- Tempo de Uso: quantas horas o portico operou

- Numero de Série: ndmero de série do porico

- WVers&o Firmware: versio do firmware gravado no circuito

- Comando desligar

- Fungdes Avangadas: libera acesso a fungdes especificas de
nivel téenico

- Saida: relés NA e NF

- Elevada estabilidade e imunidade a falsos alarmes

- Sistema autoajustavel com o ambiente o gual ndo requer
ajustes apos alteragdes do local

- Imunidade a surtos de tensfo o transientes elétricos em
conformidade com a IEC 61000-4-4 e 61000-4-5

- Uniformidade de deteccio em todo o véo de passagem do
portico

- Elevada imunidade as interferéncias externas sem a
necessidade de utilizagdo de sensores inibidores de detecgo

- Sistema de andlise de ruidos no display gque permite visualizar
eventuais interferéncias e identificar se eletromagnética ou
mecénica para posterior tratamento

- Alimentagdo elétrica bivolt automatica com fonte de alta
performance com entrada nominal de 100 a 240 Vea, Vea,
(tolerdncia de 85 a 263 Vea), 50 a 60 Hz com selegéio
automatica e com protegdo contra curto-circuito e surtos de
tensdo (suporta sobretensdo 300 v/ 5g)

- Poténcia 30w

- Mo oferecer riscos a portadores de marca-passos, sistemas
de apeio vitaiz, mulheres gravidas e midias de armazenamento
(CDs, disquetes, fitas de video, carides magnéticos e similares).

Fabricag8o em confermidade com as normas NILECJ 0601-00
(niveis 1, 2, & 3) e NBR5410 (itens de seguranga).

Deverdo ser enviados prospectos, panfletos ou qualquer outro material que contenha o descritivo

técnico dos equipamentos ofertados

Ocorre, que o preco supramencionado se encontra fora da realidade de mercado, conforme

pode-se verificar abaixo:

Pregdo Presencial n? 69/2023, Prefeitura Municipal de Araruama, onde o valor
unitdrio foi de RS 19.533,33
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ESPECIFICACAQ MEDIA UNITARIA TOTAL

Itens
QD
UNID

Registro de precos para fornecimento, instalacao, de
detectores de metais, tipe partico e terniquete em vidro
curve, com acessorios.

TORNIQUETE REDONDO COM DETECTOR DE METAL
CARACTERISTICAS TECNICAS:

0 equipamenta dever ser novo & de primeiro uso.

- Detector de Metais acoplado ao equipamento podendo
controlar somente entrada ou ainda entrada e saida (detector 2
lades)

- Estrutura em ago & vidros curvos e teto superior em mdf;

- Carrossel de trés laminas especiais de vidros temperados de
10mm;

- Puxadores duplos nos vidros do carrossel;

- Eixo do carrossel em ago garantindo maior seguranga e
durabilidade;

- Mecanismo reforgado bidirecional com sensores de diregio;
- Pré-posicionamento do carrossel giratério;

- Circuito eletrénico de controle de solencide e semsores de
direcio;

- Preparado para receber qualquer tipo de leitoras de cartdo,
magnéticos, codizos de barras, aproximagio, biométrico entre
outros;

- Sinal de contato seco para liberagio de acesso ambos os
sentidos;

1 - Pintura eletrostatica especial em pecas de ago; UNID 100 RS 19.53333 R$ 1.952.333,00
- Fluxo médio entre 10/13 pessoas por minuto;

- Alimentacio elétrica 110/220vea

- Nobreak de série, com autonomia de no minime 90 minutos.
- Chave liga/desliga.

- Detector de metais para ambos os lados;

- Detector de metais de 8 dreas de detecgdo, ajuste de
sensibilidade independente por zona e com harra luminosa
lateral indicadora da posigdo do objeto detectado;

- Sistema de leitoras de cartio (magnéticas, cédigos de harras,
aproximagio e biométricos);

- Tluminagio interna em led ou personaliziveis;

- Sinal indicador de travamento;

- Sistema de pictograma [verde/vermelho);

- Personalizagio de cores;

- Construgdo em ago inoxiddvel:

- Dimensdes totais: 1440 x 1715 (mm)

- Dimensées do vio de entrada: 690 - 755 (mm)

- Altura interna: 2000 - 2100 (mm)

- Altura externa: 2150 - 2250 (mm

e Pregdo Eletronico n? 327/2022, do DNIT, realizado em 25/04/2023, onde o item foi

adjudicado por RS 177.540,00(valor unitdrio RS 29.590,00)

unitirio TOTAL
. 1 Equipamentos detectores de metais, tipo Pértico 392324 Unidade 06 R$ 29.590.00 RS 177.540.00
2 Treinamento — Detector de metais. tipo Pértico. 20052 Hora/aula 06 RS 1.283,00 RS 7.698.00
RS

303003 3272022 11126 4585 1183552320

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

Ata de Realizagao do Pregdo Eletronico
N°¢ 00327/2022

As 10:00 horas do dia 25 de abril de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria n° 5683 de
03/10/2022, em atendimento as disposicdes contidas na Lel N° 10.520 de 17 de julho de 2002 & no Decreto N© 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo NO
50600009558202101, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo N° 00327/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: Aquisicio e instalagie dos equipamentos de
seguranca para controle do acesso as dependéncias do DNIT/Sede.. O Pregoeiro abriu a Sessdo Piblica em atendimento as disposicdes contidas no edital, divulgando as propostas
recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

1-Grupol

icéo: Portal Detector Metal

icdo Complementar: Portal Detector Metal Tipo Alarme: Sonoro , Tipo: Digital Microprocessado , Material Revestimento: Laminado Decorativo , Alimentacdo: 90 A 240 V,
| Estrutura: Polimero Rigido , Tipo Centrole: Manual

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 6 Unidade de fornecimento: Unidade

Valor Estimado: R$ 177.540,0000 uagdo: Cancelado no julgamento

Intervalo minimo entre lances: -

Item: 2 - Grupo 1

Descri¢do: Treinamento - Instalagdo / Utilizagdo Equipamento

Descrigao Complementar: Treinamento - Instalagdo / Utilizacdo Equipamento

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 6 Unidade de fornecimento: UNIDADE
Valor Estimado: R$ 7.698,0000 1agio: Cancelado no julgamento
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e Pregdo Presencial n? 36/2023, da Prefeitura de Parintins, onde o valor unitario
estimado era de RS 34.500,00

2. DO OBJETO

Este termo tem por objetivo A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISIGAO DE RAIO-X DE BAGAGEM DE MAO E PORTICO DETECTOR DE METAIS, com a
finalidade de atender o que dispdée na regulamentacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil —
ANAC 1S 107-001,

ltem Quantidade Descricao Valor

01 1 Raio-x de bagagem | R$253.000,00
de m3o completo

02 1 Pértico  detector de | R$34.500,00
metais

Valor total estimado R$ 287.500,00

Portanto, evidente que os valores mencionados como referéncia no instrumento
convocatério ndo retratam os valores aplicados atualmente.

Conforme é do conhecimento de todos os 6rgdos e empresas, para que sejam realizadas as
Licitagdes, a pesquisa de mercado é OBRIGATORIA, sendo uma das principais pecas para
composicao do Processo Licitatdrio, pois, apenas através dela é que se podem aferir os
precos o preco dos objetos a serem licitados.

Ora Sr. Pregoeiro, a pesquisa de precos serve para :

e Informar preco justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar

e Verificar a esxisténcia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes
da contratacao

e Definir a modalidade licitatéria

e Identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos

e |dentificar jogos de planilhas

e Indentificar propostas inexequiveis

e Impedir contratagdo superfaturada

e Assegurar a proposta mais vantajosa a Administracao

e Parametro para eventuais alteragdes contratuais.

Assim, para que sejam realizadas as Licitagdes, a pesquisa de mercado é OBRIGATORIA,

sendo uma das principais pec¢as para composicdo do Processo Licitatdrio, pois, apenas
através dela é que se podem aferir os precos dos objetos a serem licitados.
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Portanto, é essencial que a pesquisa de mercado seja bem-feita, que haja o maior nimero
possivel de orcamentos, para que ao fim, possa a Administracdo atribuir preco justo aos
bens/servicos licitados.

Neste fanal, a Nova Lei de LicitagGes — n2 14.133/2021 — trouxe, em seu artigo

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme requlamento, o
valor estimado serda definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administra¢do Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotac¢do, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

Mas ndo é sO. A questdo esta regulamentada através da IN SEGES / ME n. 65, de 7/07/2021:

ELABORACﬂO DA PESQUISA DE PRECO
Art. 32 A pesquisa de precos serd materializada em

documento que conterd, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V — método estatistico aplicado para a definigdo do valor
estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicdvel;

VIl - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos
que lhe ddo suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispoe o inciso IV do art. 52.
Critérios

Art. 42 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo
ser observadas as condicoes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

Pardgrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo
de riscos entre o contratante e o contratado, o cdlculo do
valor estimado da contratagéio poderd considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia
estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia.

Parémetros
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Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do
preco estimado em processo licitatorio para a aquisi¢Go de
bens e contratagcdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parédmetros,
empregados de forma combinada ou néo:

I — composigcdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregcos ou banco de precos em
saude, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il — contrata¢des similares feitas pela Administra¢do
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo
a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagéio, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos
nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser observado:
I = prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il — obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do proponente;
c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagéo do responsadvel.

Il — informagdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratagcdo contidas no art. 42, com vistas a melhor
caracterizagéo das condigées comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo
correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com
base em or¢camento fora do prazo estipulado no inciso Il do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsdvel e observado o indice de atualizagédo de
precos correspondente.

Metodologia para obtengdo do prego estimado

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obten¢Go do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de prec¢os, desde que o cdlculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos pardmetros de que trata o art. 59
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos,
desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o prego
estimado da contratagdo poderd ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobreprego.

§ 32 Para desconsideragcdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 42 Os pregos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variag¢do entre
os valores apresentados.
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§ 52 Excepcionalmente, sera admitida a determinag¢do de
preco estimado com base em menos de trés pregos, desde
que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovada pela autoridade competente.

§ 62 Quando o prego estimado for obtido com base unica no
inciso I do art. 52, o valor ndo podera ser superior @ mediana
do item nos sistemas consultados.

Assim, tem-se que no momento da pesquisa de pregos, esta Administracdo deve, outrossim,
seguir as determinac&es dos arts. 52, 72 e 99, todos da Lei 7.892/2013.

Art. 52 Caberd ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os
atos de controle e administracdo do Sistema de Registro de
Precos, e ainda o seguinte:

(...)

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdao do valor
estimado da licitagcao e, consolidar os dados das pesquisas
de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades
participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 22e
3 2do art. 6 2 deste Decreto

Art. 72 A licitacdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos
termos dalei n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdo, nos termos dalei n? 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Art. 92 O edital de licitacdo para registro de precos observara
o disposto nas Leis n2 8.666, de 1993, e n210.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

(...)

Xl - realizacdo periédica de pesquisa de mercado para

comprovacao da vantajosidade.

Sobre o tema, manifestou-se o E. TCU:

RELATORIO DE AUDITORIA. SESCOOP. CUMPRIMENTO DO
ACORDAO N. 3.183/2011 — TCU — PLENARIO. AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE PRECO DE MERCADO PARA
ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO POR DISPENSA. NAO
OBSERVACAO DE DANO. RECENTE REGULAMENTACAO
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PARA CONTRATACI':\O POR DISPENSA E INEXIGIBILIDADE.
ARQUIVAMENTO.
A definicao do valor maximo estimado para a licitagao deve
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ser baseado em pesquisa de precos com amplitude
suficiente para representar o mercado.(Acérddo 868/2013 —
Relator Marcos BemQuerer)

1.8.1. Recomendar ao Senac/(...) que, em futuras licitagdes,
adote as seguintes medidas tendentes a evitar a repeticao
das irregularidades observadas, em especial naquela que
vier a substituir o procedimento ora inquinado: 1.8.1.1.
promover a necessaria pesquisa de pregcos que represente,
o mais fielmente possivel, os pregos praticados pelo
mercado, devendo levar em conta diversas origens, como,
por exemplo, Portal de Compras Governamentais,
contratacdes similares do proprio 6rgdo, do Sistema S e de
outros entes publicos, incluindo, em especial, os valores
registrados no Sistema de Precos Praticados do Siasg e nas
atas de registro de pregos da Administracdo Publica Federal,
em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas
em midias especializadas ou em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adog¢ado deve ser
tida como pratica subsididria e suplementar, conforme
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acdérdaos TCU
3351/2015, 1445/2015, 2816/2014, 10051/2015, todos do
Plendrio, e dos Acérdios 3395/2013-TCU-22 Cimara,
868/2013-TCU-Plendrio, 853/2014-TCU-12 Camara, 70/2015
- TCU -Plenario, 965/2015 - TCU - Plenario e 865/2015 - TCU
- Plenario;(TCU — Acérddo n2 6.237/2016 — Primeira Cdmara
— Relator Walton Alencar Rodrigues)

Voto Restou comprovado dessa andlise que: as pesquisas de
precos nao refletem a realidade praticada no mercado,
sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitacdes; as
pesquisas ndo apresentam consisténcia, uma vez que a
diferenca entre a menor e a maior cotagdo, em muitos
casos, é desarrazoada, chegando a quatro vezes; e as
empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela
Administra¢ao Publica, tendem a apresentar propostas de
precos com valores muito acima daqueles praticados no

mercado, retirando desse instrumento a confiabilidade
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necessdria para balizar contratagdes que envolvem quantias
consideraveis.

(...)

Assim, deve-se recomendar especial ateng¢do ao disposto no
art. 22 daIN 5/2014 SLTI/MP, combinada com ac¢des efetivas
de treinamento em formagdo e estimativa de pregos, a
partir de pesquisas feitas com fornecedores, em midia e
sitios especializados, em contratagbes similares de outros
entes publicos e nos portais oficiais de referenciamento de
custos. Portanto, conquanto a representacao deva ser
julgada improcedente, uma vez que o indicio de conluio,
levantado na exordial, nao foi confirmado, ficou assente
que o processo de pesquisa de pregos para a orcamentagdo
das contratagdes publicas precisa ser aperfeicoado para se
que se minimize o 3 risco de que a Administra¢do Publica
faca contratagcdes por valores indevidos. Acérdao 9.1.
conhecer da presente representacao para, no mérito,
considera-la improcedente; 9.2. recomendar a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informa¢dao do Ministério do
Planejamento Or¢camento e Gestao, ao Conselho Nacional
de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a
Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de
Contas da Unido que: 9.2.1. orientem os drgaos, entidades
e secretarias administrativas que lhe estao vinculados ou
subordinados sobre as cautelas a serem adotadas no
planejamento de contrata¢des de empresas para prestagdo
de servicos de organizagdo de eventos, de modo a nao
restringir a pesquisa de pregos as cotacoes realizadas junto
a potenciais fornecedores, adotando também outros
parametros, conforme previsto no art. 22 da IN SLTI/MP
5/2014, c/c o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993;(TCU —
Acérdio n2 2.816/2014 — Plendrio — Relator José Mucio
Monteiro)

1.6. Determinar a (...) que: (...) 1.6.2. ao estimar o custo de
contratacdao, adote como base, preferencialmente, os
precos praticados em 8 contrata¢oes similares, bem como
aqueles parametrizados em indicadores setoriais, tabelas
de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas
ou outros equivalentes, se for o caso, nos termos do art. 15,
inciso Xll, b, da IN SLTI 2/2008, valendo-se de consultas de
precos diretamente junto a potenciais fornecedores
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somente quando nao for possivel utilizarse dos citados
expedientes.

(TCU — Acérddo n® 3.395/2013 — Segunda Camara - Relator
Aroldo Cedraz)

A realizacdo deficitdria de pesquisa de mercado ou sua auséncia, impossibilita a
Administracdo de atingir os objetivos definidos pela Lei de LicitagcGes, tais como, pluralidade
de licitantes, selecdo da proposta mais vantajosa, entre outros.

Ressalte-se, que ndo se trata apenas de alteracdo de valores devido a uma situagdo
esporadica, mas sim, de alteracdo de valor, por este ndo se amoldarem a realidade do
mercado.

Ante todo o exposto, requer a realizagao de nova pesquisa de pregos e consequentemente
a revisdo dos valores aplicados aos equipamentos exigidos no Edital, para que reflitam a
realidade do mercado.

4-DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnacdo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no ato
convocatoério.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 28/07/2023, visando
garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de preparar
suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatério retificado, conforme se
espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis.

C — Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatério:

QUESTAO 1- Revisdo do edital/termo de referéncia, a fim de se exigir a apresentagdo da

Certiddo de Registro no CREA de origem da licitante, como requisito habilitatdrio.

QUESTAO 2- Revisdo do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para pelo

menos 60 dias apds o recebimento da nota de empenho.

QUESTAO 3- Realizagdo de nova pesquisa de precos e consequentemente a revisdo dos
valores aplicados aos equipamentos exigidos no Edital, para que reflitam a realidade do
mercado.
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D — Promova a intimac¢ado dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a decisdo
sobre a presente impugnacdo, em tempo habil a formula¢do das propostas.

Termos em que.
Pede deferimento.

Santos, 25 de julho de 2023.

PP.
Manuela Bea Bea

Representante Legal
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