PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Of. n® 966 / GAB1 /2022

Ponte Nova, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Antdnio Carlos Pracata de Sousa Casmara Municipal de Ponte Nova (MG)
Presidente da Camara Municipal de Ponte Nova lm“-lll
Ponte Nova — MG 167612022
PROTOCOLO GERAL 1676/20
Data; 19/12/2022 - Hordrio: 15:09
Assunto: Resposta referente ao oficio n® 908/2022/SAPL/DGRI. Administratiy

Senhor Presidente:

De ordem do Sr. Prefeito Municipal, em atengdo ao Of. n2 0908/2022/SAPL/DGRI/VER
solicitando informagdes para anilise do PL n® 3968/2022, que cria fungdes publicas destinadas ao
atendimento das unidades bdsicas de saide na estrutura organizacional do Poder Executivo,
informamos:

1) Quanto as contratagdes temporarias realizada pelo Municipio, encaminhamos a decisfo
do Processo n° 5001660-66.2018.8.13.0521, ja transitado em julgado.

2) Com relagdio aos profissionais para integrar a equipe de da Estratégia da Familia, os
cargos de Médico, Enfermeiro e Agentes Comunitdrios de Saide sfio inseridos no programa como
Funggo Puablica; os outros profissionais o Municipio adota a regra de chamar de concurso, quando tem

classificados em concurso publico, caso ndo existam, faz-se processo seletivo até ter novos

concursados.

Atenciosamente,

4&1
Sanhudn%o Guimaries

Secretaria Municipal de Governo

Av. Caetanc Marinho, 306 - Centro - Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 - Telefax: {31) 3819-5454




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de PONTE NOVA / 22 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova

PROCESSO N°: 5001660-66.2018.8.13.0521
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Obriga¢ao de Fazer / Nao Fazer]
AUTOR: Ministério Publico - MPMG

REU/RE: MUNICIPIO DE PONTE NOVA

SENTENCA

1 - RELATORIO

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ajuizada peio
Ministério Publico de Minas Gerais em face do Municfpio de Ponte Nova, partes qualificadas.

Narrou, em sua inicial, gue foi instaurado o inguérito civil de n® MPMG-0521.14000530-2,
com base na representacdo encaminhada por pessoas que se sentiram prejudicadas pelo municipio,
com o propdsito de apurar supostas irregularidades na contratagdo de servidores pela Prefeitura
Municipal de Ponte Nova.

Disse que, de acordo com a representagdo, o Municipio de Ponte Noava, realizaria
contratagdo temporaria de servidores para os servigos assistenciais desempenhados no CRAS e CREAS
de forma irregular, em razido da necessidade de preenchimento destes cargos por servidores estaveis
por intermédio do concurso publico.

Expds o orgdo ministerial, que apds identificarem a afronta ao principio do concurso publico,
decidiu abranger o objeto inicial do inquérito civil para apurar as irregularidades envolvendo a
investidura e o vinculo de tedo o quadro de pessoal do municipio de Pante Nava.




Informou que foram realizadas reunides com os Prefeitos eleitos, antes mesmo de
assumirem os cargos e na oportunidade foram apresentados o quadro de irregularidade mais comuns
ao municipio, mencionando que foi sugerido uma proposta de trabalho em conjunto entre todos os
municipios da regido, para a realizagdo de um concurso unificado, contudo, ndo obtiveram éxito.

O Ministério PUblico relatou que constatou as seguintes irregularidades: (a) a pratica comum
de preencher as fung¢fes relacionados aos programas da area de assisténcia social e saude com
contratos temporarios; (b) um grande nimero de profissionais que mantém vinculos completamente
inconstitucionais e ilegais; (c) agentes publicos que foram contratados de forma direta e pessoa pelo
prefeito, em que varios estdo hd anos no exercicio do cargo, sendo que o proéprio Municipic ja
reconheceu que alguns desses servidores foram contratados.

Relatou que foi apresentado ao Prefeito Municipal uma proposta de TAC, contudo, foi
rechagada pelo Chefe do Poder Executivo, ao argumento de quanto a situa¢do envolvendo a
precariedade e a ilicitude na contratagdo temporaria de profissionais de salde e assisténcia social,
informou que por estarem vinculados a programas e ndo haveria necessidade de contratacdo por
concurso publico, mencionando, ademais que existe uma irregularidade na forma de provimento dos
agentes de salde e combate a endemia, afirmando que o ingresso destes profissionais ndo foi realizado

por meio do processo seletivo plblico.

O orgdo ministerial expds que em razdo do quadro do Municipio de Ponte Nova, ndo restou
outra solugdc que ndo seja buscar uma ordem judicial para recompor a ordem juridica, impondo ao
demandado a adogdo de medidas constitucionais e legais que primardo pela reestrutura¢do
administrativa, pugnando pela tutela de urgéncia para impor ao requerido as obriga¢Ses de fazer e ndo
fazer descritas na peti¢io inicial, sob pena de muilta diaria.

A inicial de ID. 56598608 foi instruida com os documentos.

Proferiu-se despacho em ID. 56632000 determinando a intimacdo do Municipio de Ponte
Nova para apresentar sua manifestacio.

O Municipio de Ponte Nova apresentou manifestagdo em ID. 57073693, afirmando que est
elaborando edital do concurso para alguns cargos, bem como que diversas contratacdes tempordrias
sao regulares e que fun¢des ligadas a programas como ndo demandam nomeac3o de servidor efetivo.

Proferiu-se decisdo em ID. 70643726, concedendo em parte a liminar e determinando a
designagio de audiéncia de conciliago.

Embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de Ponte Nova em ID, 72022966,

Impugnac¢éo aos embargos de declaragdo em 1D. 73473397,

Julgamento dos embargos de declaragdo em ID. 74762894, acolhendo em parte para suprir a
omissao apontada.




Realizou-se audiéncia de conciliagdo, conforme a ata de ID. 76267931, ndo sendo possivel a

obten¢do de acordo entre as partes.

Devidamente intimada, o Municipio de Ponte Nova apresentou sua contestacdo em ID.
80777027, arguindo a preliminar de interesse de agir, pugnando pela extincdo de feito sem resolugdo do
mérito. No mérito, pugnou pela improcedéncia dos pedidos inicias.

O Municipio de Ponte Nova, através da peticdo de ID. 80779237, requereu a reconsideracdo
da decisdo proferida em razdo de apuragdo de infarmagSes novas.

O Ministério Puablico, por meio de manifestagdo em ID. 81612132, requerendo a
reconsideracdo da decisdo proferida em sede de tutela de urgéncia.

Proferiu-se decisdo em ID. 84056820, deferindo-se o pedido do Municipio de Ponte Nova
para constar no item 3.3 a necessidade do provimento por meic de concurse plblico de vinte e uma
vagas e ndo quarenta e cinco, deferindo-se o pedido para realizacdo de concurso pulblico para apenas
dez vagas, determinando que seja triplicado o valor total da multa fixada na alinea “c” dos itens 3.3. e 3.5.
da decisdo liminar, que dizem respeito &s obrigac¢des dos cargos de Educagdo Infantil e Educacio Basica,
passando a constar R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e determinando que o Prefeito do Municipio, mediante
concordancia expressa de préprio punho, seja incurso como corresponsavel pelo pagamento da multa.

O Municipio de Ponte Nova, através de peti¢do de iD. 92430822, informou a interposicdo do
agravo de instrumento perante ¢ e. Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Decisao de saneamento e organizagdo do processo em ID. 93596230, rejeitando a preliminar
de interesse de agir, delimitando os pontos controvertidos da demanda, acolhendo a producéo de prova
testemunha pleiteada por ambas as partes, definindo a distribuicio do 8nus da prova e ao final,
designando-se audiéncia de instrugdo e julgamento.

InformagGes de agravo de instrumento em D, 93857537.

Em 1D. 94523047 a parte demandada requereu a juntada da documentacdo referente 3
comprovacdo da realizagdo do processo seletivo publico para o cargo de agente comunitario de satde e
de agente de combate as endemias,

Proferiu-se despacho em ID. 99226753, mantendo o prazo de 15 (quinze) dias para as
testemunhas serem arroladas e determinando, como prova do juizo, que o Municipio de Ponte Nova
proceda, em até 30 (trinta) dias, o relatério que demonstre o impacto or¢amentario ao Municipic da
contratacdo quanto aos cargos para atendimento de programas especificos do governo.




Em ID. 106986497 a parte demandada apresentou manifestagdo demonstrando o
levantamento de gastos, cumprindo a diligéncia estabelecida no despacho anterior.

O Municipic de Ponte Nova, por meio de peticdo de ID. 113917575, requereu a prorrogagdo
do prazo previsto para a conclusdo do concurso publico, sob o fundamento de que a cidade enfrentou
fortes chuvas e, na época, enfrentava a pandemia da Covid-19.

O 6rgdo ministerial, através de parecer em ID. 115627268, concordou com a dilagéo do
prazo em tempoe a ser determinado pelo juizo.

Proferiu-se despacho em ID. 116909043, fornecendo, adicionalmente, o prazo de sessenta
dias, apos a data de 08/06/2020 para a publicagdo do resultado final do concurso, devendo ser
encerrado até o dia 09/08/2020.

O Municipio de Ponte Nova, por meio de peticdo de ID. 120555528, informou a homologagao
do concurso publice, anexando o documento de ID. 120563723,

Ainda, em 13/08/2020, peticdo de [D. 329991876, pleiteou o Municipio por mais 12 (doze)
meses para cumprimento da obrigacdo. Ademais, conforme pedido de ID. 54323002, aduziu que nio
possul condi¢des financeiras para o cumprimento da decis3o.

Em ID. 500610038 o Ministério Plblico opinou contrariamente ac pedido de dilacio e, caso
deferido o pedido, que seja por prazo ndo superior a 04 (quatro) meses.

Determinada a intimagdo do Municipio para informar o valor necessério para a exoneragao
dos servidores e para que esclareca a razdo de n3o ter concedido férias aos servidores que serdo
exonherados - ID. 644355028,

As informac8es acima mencionadas foram juntadas pelo Municipio em 1D. 777948210,

Decisdo de ID. 986554820, deferindo a prorrogagdo do prazo para comprovacdo da
exoneragdo dos servidores contratados de forma inconstitucional para o dia 21/02/2021 e redesignando
audiéncia de instrugdo.

£m ID. 5571813006, a parte demandada juntou a lista de rescisdes de contratos temporarios
e de posse dos servidores plblicos aprovados no concurso publico (ID. 5571813016).

Realizou-se audiéncia de instrugdo e julgamento, conforme a ata de ID. 6117988048,




Em manifestacio de ID 5571813013, o municipio requerido pugnou pela realizagdo de novas
contratagBes temporarias até a realizagdo de novo certame, bem como pela excepcional manutencdo
dos contratos relacionados aos cargos indicados.

Manifestacdo do MP, em ID 5790753031, opinando pelo deferimento do pedido, com a
ressalva de que a municipalidade realizasse novo concurso publico no prazo de 06 (seis) meses.

Decisdo em |D. 6768148138, deferindo o pedido da parte requerida, advertindo o ente
piblico requeride devera, no prazo de dois anos, providenciar a realizagdo de novo concurso publico,
visando o preenchimento das vagas destinadas aos cargos indicados.

Embargos de declaracdo opostos pelo Municipio de Ponte Nova ern ID. 7281123030,
Contrarrazdes aos embargos de declaracdo em ID. 7785427997.

Julgamento dos embargos de declaracdo em ID. 787136302, rejeitando os embargos
opostos.

Alegacdes finais do érgde ministerial, via memoriais, em ID. 7226053090,

Alegacdes finais do Municipio de Ponte Nova, via memoriais, em ID. 8625738010.
Vieram os autos conclusos.

E o relatSrio necessério. Passo a decidir,

2 - FUNDAMENTACAO

Em atendimento as exigéncias tragadas no artigo 93, inciso {X, da Constituigdo Federal e no
artigo 489 do Cédigo de Processo Civil, passa-se a decidir fundamentadamente, debrucando-se sobre os
argumentos faticos e juridicos trazidos aos autos.

O processo encontra-se em ordem, inexistindo vicios e irregularidades que possam levar &
sua nulidade, nem preliminares a serem analisadas, estando presentes os pressupostos processuais.

Conforme relatado acima, o ponto controvertido da presente a¢do civil publica se baseia em
avaliar: (a) a irregularidade das contratagdes temporarias de servidores para os servicos assistenciais
desempenhados no CRAS e CREAS e professores da area da educagdo infantil; (b) a necessidade de
criagao de cargos publicos e realizagdo de concursos pablicos para admissdo de profissionais do
Programa de Salide da Familia (PSF) e (c) a efetiva concorréncia de processo seletivo regular dos agentes
comunitarios de satde e combate a dengue,




E certo gue a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 37, estabeleceu que o
ingresso em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de tivre nomeagdo e
exoneracdo {artigo 37, inciso |, CF/88). Vejamos:

Art, 37. A administra¢cdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..}

H - a investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovagdo prévia
em concursg publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac8es para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoheragao;

Por outro lado, conforme dispGe o artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988,
prevé que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse pUblico. Vejam-se:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcicnal interesse plblico;

Destaca-se que as hipdteses de contratac3e direta devem ser restritas, em razdo da
necessidade de atendimento ao principio republicano, em observancia aos principios da isonomia,
impessoalidade e maralidade.

Nesse sentido, a regra deve ser - indiscutivelmente - a realiza¢do do concurso publico.
Entretanto, deve ser observado o aroma constitucional do concurso publico (artigo 37, inciso II, da
Constituicdo Federal), salientando que as exce¢fes a essa regra somente s3o admissiveis, sob pena de
nulidade, nos termos da propria Constitui¢do Federal,

Nessa linha de pensamento, qualquer contrata¢do temporaria ou direta fora das hip6teses
constitucionats deve ser rechagada pelo Poder Judicidrio.

Dessa forma, passo a analisar, urn a um, os pontos trazidos pela parte autora.

2.1, Da irregularidade das contratagdes temporarias.




s

O 6rgdo ministerial, em sua inicial, expds que de acordo com a representagéo (Inquérito Civil
n°® MPMG - 0521.14.000530-2), o Municipio de Ponte Nova estaria realizando contratagbes temporarias
de servidores para os servicos assistenciais desempenhados no CRAS e CREAS e professores da
educacdo infantil, de forma irregular, afirmando a necessidade do preenchimento destes cargos por
servidores estdveis, através de concurso publico, apontando a existéncia de 714 (setecentos e guatorze)

agentes irregulares.

E cedico que a investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia aprovagdo em
concurso publico, conforme mencionado acima.

Ocorre que, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, a Administragao
Publica detém o poder discriciondrio para efetuar a contratacdo temporaria, vinculando-se o poder
publico a legalidade, necessidade e conveniéncia da contratacdo especial.

Nesse sentido, a contratagdo tempordria possui o objetivo de atender a necessidade
temporaria e excepcional do servigo publico, razio pela qual, deve ser feita por prazo determinado, eis
que trata-se de excecdo 4 regra da obrigatoriedade de concurso publico.

Dessa forma, pode-se mencionar que os agentes tempordrios ndo ocupam cargo ou
emprego publico, mas exercem fun¢ao administrativa de carater temporério, com vinculo de natureza
estatutaria ou de carater juridico-admnistrativo.

Sobre o tema, leciona Matheus Carvalho:

Esses servidores ndo sdo celetistas, embora sejam contratados pelo poder
pubico, ndo se submetendo a regra da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Em
verdade, tém regime especial de Direito Administrativo, que decorre da lei
especifica que justifica e ampara sua contratacdo. Hoje é indiscutivel que as
agbes decorrentes de controvérsias dos servidores que possuem vinculo
temporario sdo de competéncia da justica comum, n3o tendo a atribuicio a
justica trabalhista para analisar estas contendas. Tal entendimento resulta do
fato de que o regime especial a que estes servidores se submetem decoerre do
Direito Administrativo, extrapolando os limites definidos no artige 114 da Carta
Republicana.

(CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2015, p. 754)




Nessa linha de pensamento, sobre as contrata¢fes temporarias e o seu requisito de
validade, o Supremo Tribunal Federal, através do RE 658026, decidiu gue para que a contratagio
temporaria seja considerada valida, € necessario que: (a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
(b) o prazo de contratagio seja predeterminado; {c) a necessidade seja temporéria; (d) o interesse plblico
seja excepcional e (e) a contratacao seja indispensavet, sendc vedada para os servigos ordindrios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

Destacando-se, ademais, que o descumprimento de tais medidas, provoca a nuiidade do
vinculo contratual, conforme dispde o 82°, artigo 37, da CF/88, determinando que *a ndo observancia do
disposto nas incisos I e Il implicara a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos
termos da lei.”

Sobre o tema, decidiu o e. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

REMESSA NECESSARIA - NAO CONHECIMENTO - APELACAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANCA - SERVIDOR ESTADUAL - CONTRATAGAO EM CARATER
TEMPORARIOQ - AGENTE DE SEGURANGA PENITENCIARIO - SUCESSIVOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PRAZO ESTIPULADO PELA LE! ESTADUAL -
INOBSERVANCIA - NULIDADE - JULGAMENTO DO RE N.° 596.478/RR E DO RE N°
705.140/RS PELO STF - EFEITOS JURIDICOS DO CONTRATO TEMPORARIO
FIRMADO EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL (TEMA 916 - STF) NO LEADING CASE RE n° 765.320 - SALARIO E FGTS -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E FERIAS PREMIO - VERBAS INDEVIDAS -
ORDEM DENEGADA - MANUTENCAO.

- Conforme a tese firmada no Tema 916 STF: "A contratag3o por tempo
determinado para atendimento de necessidade temporéria de excepcional
interesse pablico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX,
da Constituicdo Federal ndio gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagsio
aos servidores contratados, com excegdo do direito & percep¢3o dos salarios
referentes ao perfodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990,
ao levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS" (RE n® 765.320 MG).

- "Sendo o contrato de trabalho considerado NULO, ndo tem o servidor direito 2
contagem, como tempo de servi¢o publico, do periodo de servi¢o prestado, a
titulo precério, para fins de obtengado de quinquénios, férias-prémio e outras
vantagens que tenham como requisito exclusivo o tempo de servico, aprovado
ou ndo em ¢oncurso publico posterior." (T/MG - IRDR - Cv 1.0034,12.005830-
9/003, Relator{a). Des.(a) Wander Marotta, 12 Se¢io Civel, julgamento em
02/09/2019, publicacdo da sumula em 07/11/2019). (T)JMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0000.21.202230-5/001, Relator(a): Des.(a} Luis Carlos Gambogi , 5°
CAMARA CIVEL, julgamento em 09/12/2021, publicacdo da simula em
10/12/2021) (Grifou-se)




Analisando-se o documento de ID. 56598693, pag. 7-8, o qual demonstra o termo de
audiéncia realizada no dia 14/12/2016 entre o 6rgdo ministerial e o Prefeito de Ponte Nova/MG, percebe-
se que o chefe do Executivo do Municipio de Ponte Nova/MG, estava ciente das irregularidades dos
servidores publicos municipais. Senao, vejamos:

TERMO DE AUDIENCIA - ID. 56598693, pag. 7-8
{3

O Promotor abriu a reunido parabenizando o candidato eleito pelo
reconhecimento do trabalho advindo de expressiva votagdo popular,
demonstrando que os eleitores depositam em sua pessoa a esperancga por
avancos nas mais diversas areas publicas. Em seguida, o Promotor de Justica
desejou votos de proficuos trabalhos e da concretizacdo dos projetos
apresentados na campanha.

Em seguida, o Prefeito Eleito explicou que o motivo da reunido se deve,
inicialmente, a impossibilidade de se reunir no dia 14/12/2016, data agendada
no Ministério Publico com todos os demais prefeitos eleitos da comarca. Em
seguida, externou sua preocupacgdo com a questdo envolvendo os servidores
publicos municipais, principalmente em razédo da existéncia de decisGes judiciais
impedindo a realizagdo de nomeagdo de agentes publicos. Também asseverou
sua vontade de reduzir o atual cargo de servidores em cargo comissionados.

(Grifou-se)

De igual forma, o documento de ID. 56598693, pag. 10-12, o qual demonstra o termo de
audiéncia realizada com o Ministério Publico e os prefeitos do Municipio de Guaraciaba, Oratérios, Santa
Cruz do Escalvado, Barra Longa e Rio Doce, vejamos:

TERMO DE AUDIENCIA - ID. 56598693, pag. 10-12
(..)

Neste sentido, apresentou a proposta de um projeto de concurso unificado para
diversos municipios da regido, uma vez que o atual quadro de agentes publicos
municipais deve passar por uma reestruturacdo administra urgente a fim de
buscar o cumprimento de regras constitucionais e legais, notadamente o
respeito ao principio do concurso publico, a reducdo de gastos desnecessarios
em razdo do nimero elevado de contratos temporarios, a criagado de cargos
técnicos-administrativos para atender a demanda real do municipio e o respeito
aos principios de economicidade (art. 70 da CR/88), da impossibilidade e da
eficiéncia (art. 37 da CR/88).

O Municipio de Ponte Nova, em sua defesa, sustenta a necessidade de contratacao
temporaria pelo ente municipal, afirmando que ha a necessidade de manter os servigos publicos.
Aduzindo, ademais, que ap6s a realizagdo do concurso publico e a posse dos aprovados, as contratagdes
serao desfeitas, excluindo aqueles que visam a atender programas temporérios.

Em que pese as alegacdes do ente municipal em dizer que estava efetivamente

diligenciando para regularizar o seu quadro de pessoal e realizar o concurso publico, razdo ndo lhe
assiste.




Isso porque, hota-se que a regularizagdo s6 foi realizada ap6s a determinagdo do juizo,
conforme se verifica da decisdo proferida em ID. 70643726, concedendo parciaimente a antecipagao de
tutela pleiteada pela parte autora.

Além disso, em consulta ao site da banca organizadora do certame, nota-se que 0 Concurso
publico foi homologado em 26/06/20202, referente aos cargos de niveis Fundamental Incompleto,
Fundamental Completo, Médio, Técnico e Superior.

Consta nos autos - mais especificamente no ID, 5571813016, que ¢ Municipio de Ponte Nova
apresentou a lista contentando eventuais contratos tempordarios irregularidades rescindidos, bem como
a posse dos nomeados no concurso plblico acima mencionado.

Ccorre que, ndo é possivel vislumbrar se os cargos irregulares apresentados pelo 6rgdo
ministerial em sua inicial de ID. 56598608, estdo compativeis com a lista apresentada em ID. 5571813016,
devendo ser analisado em momento posterior de curnprimento de sentenga de obriga¢do de fazer.

Assim, considerando que o concurso foi homologado e houve a posse dos aprovados no
certame, concluo que o Municipio de Ponte Nova/MG cumpriy parcialmen isdo de ID. 7
devendo ser confirmada.

Além disso, o érgdo ministerial requereu a condenac¢3o do ente municipal requerido, a
obriga¢do de ndo fazer, consistente em abster de nomear para cargo em comissdo ou fungio de
confianga, ao argumento de que sdo frutos de fisiologisme politico.

Ocorre que, analisando contexto probatorio, nota-se que o 6érgdo ministerial ndo apresentou
as irregularidades mencionadas nos referidos cargos, merecendo tal pedido a improcedéncia.

2.1.1. Inconstitucionalidade incidental das Leis Municipais de n® 1.522/1990 e n° 3.026/2006.

Em relagdo ao pedido pleiteado pelo Ministério Publico para que seja reconhecida a
inconstitucionalidade incidental da Lei Municipal n°® 1.522/1990, art. 224, incisos lIl, IV, V e VI, dos §8§ 1°,
2° e 3° e da Lei Municipal n® 3.026/20086, 2°, incisos Hl, IV, V, VI, V!, IX, Xl e X!I, no art. 3°, paragrafo tinico,
incisos |, I, It e IV, no art. 4°, caput, e no §2° do art. 6°.

Pois bemn.




No caso em questdo, trata-se de controle de constitucionalidade difuso, permitindo aos
juizes analisarem se as leis contrariam ou ndo a Constitui¢ao, através de exame de questdo incidental,
para, ultrapassada a eventual inconstitucionalidade normativa, realizar o julgamento do caso concreto.

Ocorre, embora o érgdo ministerial pugna pela declaragdo de inconstitucionalidade
incidental por meio da presente acdo civil publica, a eficicia da decisdo possui efeitos entre as partes,
ndo podendo substituir a agdo direta de inconstitucionalidade, sob pena de subtragdo da competéncia.

Nessa mesma linha de pensamento, é o entendimento do e. Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA DE
URGENCIA - REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC - DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  INCIDENTAL DE  NORMAS  MUNICIPAIS -
CONTRATAGOES TEMPORARIAS - CARGOS COMISSIONADOS - DISPENSA E
EXONERACAO DE SERVIDORES - IRREVERSIBILIDADE DAS MEDIDAS - REALIZAGAO
DE CONCURSO PUBLICO - LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020 - SUSPENSAQO DA
CONTRATACAO E CERTAMES, EXCETO PARA REPOSICAO DE VACANCIAS -
ELEMENTOS PARA VIABILIDADE DO PROCEDIMENTO - AUSENCIA - RECURSO
DESPROVIDO.

O pedido de reforma da decisdo agravada submete-se a analise do
preenchimento ou ndo dos pressupostos para a concessdo da tutela de
urgéncia, previstos no art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a saber, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo, vedando-se, em seu 83° o deferimento de medidas de efeitos
irreversiveis.

O controle de constitucionalidade difuso permite que os juizes analisem se as
leis contrariam ou ndo a Constitui¢do, mediante exame de questdo incidental e
prejudicial, para, ultrapassada a eventual inconstitucionalidade normativa,
realizar o julgamento do caso concreto.

Em que pese possivel o pleito de declaragdo de inconstitucionalidade incidental
por meio de Agdo Civil Publica, a eficacia da decisdo possui efeitos entre as
partes e ndo poderia visar a substituir a A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
sob pena de subtragdo de competéncia.

A despeito de os agentes publicos temporarios e os servidores comissionados
ndo integrarem a rela¢do-juridica processual, para os quais os efeitos diretos de
eventual decisdo judicial de inconstitucionalidade incidental lhes seriam
destinados, a alegada questdo de fundo do feito, consistente na dispensa e
exoneragdo de servidores, configura medida irreversivel, que apresenta Abice
ao deferimento da tutela de urgéncia.

Sem embargo da existéncia de irregularidade nos quadros de servidores no
ambito da municipalidade, c erto é que as rescisdes unilaterais de contratos
temporarios e exonera¢do de servidores comissionados ocasionam, a toda
evidéncia, dano inverso, porquanto poderiam inviabilizar a consecucdo de
servi¢os publicos.

A Lei Complementar n® 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, em seu art. 8°, proibiu a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo que implique aumento de despesa, bem como a realizacdo
de concurso publico até 31 de dezembro de 2021, exceto para reposi¢do de
vacancias.




Ausentes elementos de prova relacionados a existencia de cargos vagos, bem
como da possibilidade de realizagdo de concurso publico pela municipalidade,
inviavel, neste momenta processual, a instauragdo do respectivo procedimento.
{TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.034648-2/001, Relator(a): Des.(a)
Leite Praca , 19° CAMARA CIVEL, julgamento em 15/07/2021, publicagdo da
sumula em 21/07/2021) (Grifou-se)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINARES DE NULIDADE DA DECISAQ -
REJEITADAS - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC -
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DE NORMA MUNICIPAL
- CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO INCIDENTAL -
POSSIBILIDADE - CARGOS COMISSIONADQS - EXONERACAQ DE SERVIDORES -
ESTIPULACAQ DE PRAZO RAZOAVEL PARA REGULARIZAGAO DOS QUADROS DE
PESSOAL DA MUNICIPALIDADE - CABIMENTO - LEI COMPLEMENTAR N° 173/20~20
- SUSPENSAQ DA CRIACAO DE CARGOS E CERTAMES, EXCETO PARA REPOSICAO
DE VACANCIAS - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO,

E compativel a cumulagdo de pedidos relativos 3 Agdo Civil Pablica e A¢do de
Improbidade Administrativa quando existente relagdo entre a causa de pedir de
ambos os procedimentos, que, embora detenham tragos distintivos, sdo
concilidveis, ante a carateristica da transidividualidade.

A distribuicdo por dependéncia a processo anterior, gue versava sobre
contratacdo temporaria, é possivel, pois, embora o presente feito se relacione a
cargos comissionados, ambas as A¢Ges Civis Plblicas por Ato de improbidade
Adminjstrativa se circunscrevem a regularizacdo dos quadros de pessoal da
Administragdo Publica de Sdc Jodo Del-Rei, evitando-se a prolacdo de decises
conflitantes.

A jurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal de Justiga mitiga a regra prevista
no art, 2° da Lei n® 8.437/92, permitindo, em casos excepcionais, notadamente
para resguardar bens juridicos relevantes, a possibilidade de concess3o da
medida liminar, sem, contudo, haver prévia oitiva da pessoa juridica de direito
publico.

O pedido de reforma da decisdo objurgada submetese & anaiise do
preenchimento ou ndo dos pressupostos para a concessic da tutela de
urgéncia, previstos no art. 300 do Cédigo de Processe Civil, a saber, a
probabilidade do direito e o perigo de dano cu o risco ao resultado util do
processo.

O controle de consti tucionalidade difuso permite que os Jufzes analisern se as
leis contrariam ou ndo a Constitui¢do, mediante exame de questdo incidental e
prejudicial, para, ultrapassada a eventual inconstitucionalidade normativa,
realizar o julgamento do caso concreto. Em cotejo da causa de pedir e do
pedido, a pretensdo de declaragdo de inconstitucionalidade incidental ndo é o
objeto principal da presente a¢3o, mas apenas meio Util para a regulariza¢3o do
quadro de servidores da municipalidade.

No ordenamento juridico patrio, impera a regra constitucional da exigéncia do
concurso publico para o preenchimento de cargos e empregos publicos,
ressalvadas as nomeag¢Ses em cargo em comissdo (livre nomeagdo e
exoneragao).

Se os cargos comissionados ndo se destinarem as fun¢des de chefia, direcdo ou
assessoramento, exsurge inconstitucionalidade da admissdo em comissdo, em
razdo da burla ao sistema de mérito.

O recrutamento amplo de pessoas para o exercicio de fun¢des de carater
definitivo e permanente, a pretexto de eventual estratégia administrativa para
assegurar o interesse publico, resulta em ingresso de pessoal a cargo ptblico ao
arrepio da constitucionalidade e legalidade.

Em verdade, a denominagdc do cargo € irrelevante para a afericdo dos
requisitos de chefia, assessoramento e direcdo, devendo-se atentar 4 fungio em
si, de modo que houve tentativa de contornar a exigéncia constitucional de
ingresso por concurso publico, para cargos gue n3o possuem o vinculo de
confianca inerente ao regime de livre exoneragdo e nomeac3o.

Sem embargo da existéncia de inconstitucionalidade nos quadros de servidores
no ambito da municipalidade, certo é que a exoneragio imediata dos agentes

“a




comissionados 0Casiona, a toda evidencia, ¢ano INverso, porquanta poderiam
inviabilizar a consecucdo de servigos publicos.

A Lei Complementar n® 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, proibiu a criacdo de cargo, emprego ou fungdo
gue implique aumento de despesa, bem como (T)MG -Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.21.057990-0/001, Relator(a): Des.{a) Leite Praga , 192 CAMARA CIVEL,
julgamento em 23/09/2021, publicagdo da simula em 30/09/2021) (Grifou-se)

Dessa forma, mediante a fundamentagdo exposta, a inconstitucionalidade incidental dos
artigos, incisos e paragrafos apontados da Lei Municipal n® 1.522/1990Lei Municipal n® 3.026/2006, nao
se afigura possivel.

2.2, A necessidade de criacdo de cargos publicos e realizagdo de concursos piiblicos para
admiss&o de profissionais do Programa de Satide da Familia (PSF).

Qutrossim, em sua inicial, o érgdo ministerial aponta a necessidade de criagdo de cargos
publicos e realizagdo de concursos publicos para admissdo de profissionais do Programa de Salide da
Famflia (PSF).

O Municipio de Ponte Nova (ID. 8625738010), afirmou gue nio é possivel criar um vinculo de
carater definitivo para atender atividades de um programa que possui natureza precéria, sustentando,
ademais, que o referido programa pode ser extinto a qualquer momento, a depender da
discricionariedade do Governo Federal.

Sobre o Programa de Salide da Familia (PSF), importante mencionar que estd em vigor
desde 1994, em que foram formadas as primeiras equipes de Saude da Familia, indicado que o prazo de
sua duracgdo ndo é determinada,

Todavia, o referido programa esta sujeito a interrup¢do a qualquer momento, dependendo
da vontade politica do Governo.

No julgamento da ADI 1.0000.19.021919-6/00, o Rel. Des. Moacyr Lobato pontucu que a
forma mais adequada para suprir as equipes do PSF seria através da contrata¢io temporéria, nos termos
do artigo 37, inciso IX, da Constituigdo Federal, concluindo que criar vinculo definitivo em relag3o
tempordéria revela-se incoerente, Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE CONGONHAS. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS. RE N° 658.026/MG. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 51/2006. OFENSA A CONSTITUICAQ ESTADUAL. INEXISTENCIA.
EXTINGAOQ PARCIAL DO PROCESSO SEM RESOLUCAQ DO MERITO. PROGRAMAS




DE GUVERNU. PROFMISSIONAIS  DAS  AREAS Dt bAUI.)E E tUULA(,.f\U.
INDETERMINABILIDADE TEMPORAL DA CONTRATACAO. PREVISOES
ABRANGENTES. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Como a Constituicdo Estadual ndo reproduziu o teor do disposto na Emenda
Constitucional n° 51/2006, ndo é cabivel o manejo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no  &mbito  estadual para ver declarada a
inconstitucionalidade do trecho "e Programa Agentes Comunitarios de Saude -
PACS". Extingao parcial do processo, sem resolu¢ao do merito.

- O Suprema Tribunal Federal, no julgamento do RE n® 658.026/MG, com
repercussao geral, estabeleceu que, para que se considere valida a contratacdo
temporaria, é necessario que: a) 0s casos excepcionals estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo.

- Embora o Programa Salde da Famllia - PSF - seja denominado como
'estratégla’, ele é tratado juridica e contabilmente como um 'programa’, estando
sujeito a interrupgdo a qualquer momento, bastando que ocorra término do
repasse do incentive financeiro oriundo do Governo, tendo em vista que a
maioria das administragfes municipais ndo possuem recursos préprios
suficlentes para a sua manuteng3o,

- Segundo orlentagdo do Tribunal de Contas do Estade de Minas Gerais, o
recrutamento d e pessoal para atuar junto ac Programa Sadde da Familia - PSF,
ao Nucleo de Apoio 4 Salde da Famflia - NASF e ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, poderd ser feito mediante remanejamento de
servidores pertencentes ao seu quadro permanente ou, no caso de existéncia
de lei especifica, por meio contrata¢do temporéria para atender a necessidade
de excepcional interesse publico, vinculando-se o prazo da contratagdo 2
duracio do programa.

- A redacdo genérica dos dispositivos impugnados traz conceitos vagos, sendo
que a contratagdo temporaria amparada em "programas federais, estaduais ou
municipais”, sujeitos a condicionamentos futuros, dd ao administrador amplas
possibilidades de contratagdo, porque ndo esclarecem as situagdes faticas que
dariam ensejo as contratacdes.

- A prorrogagao do contrato temporario pelo prazo de duracdo do programa ou
convénio pode dar ensejo a prorrogacdes indefinidas, considerando que muitos
programas governamentais ndo possuem delimitacdo temporal.

- Modula¢do dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. (T)MG - Acdo
Direta inconst 1.0000.19.021919-6/000, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/11/2019, publicagdo da sdmula em
06/12/2019) (Grifou-se)

Além disso, para o Tribunal de Contas do Estado (TCE)’, o carter do programa importa
precariedade e a contratagdo dos profissionais deveria ser realizada na modalidade de contratagio
temporaria, mesmo tratando-se de atividade-fim, por ser um programa do Governo Federal. Logo, a
realizaciio de concurso pablico para admiss3o de agentes de satde traz inseguranga em virtude do
término do Programa e a falta de repasse do Governo, dos recursos para fazer em razio do gasto de

pagamento de pessoal, acarretaria extremas dificuldades financeiras aos municipios, inviabilizando o
cumprimento de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal.




Por conseguinte, a admissao de contratacdo temporéaria, nesse caso o PSF, s baseia nas
premissas segundo as quais 0s recursos sejam oriundos de forma estrita do Governo Federal e que o
Estado apenas realiza o repasse das verbas.

Assim, mediante a fundamentag¢do exposta, o pedido do Ministéria Plblico para que o ente
municipal seja condenado a obrigagdo de fazer, consistente na criacdo de cargos publicos e a realizagdo
de concursos publicos para a admissao de profissionais do PSF,_merece a Improcedéncia,

2.3. Da necessidade de ocorréncia de processo seletivo dos agentes comunitarios de salide
e de controle a endemias.

O Ministério Pablico, requereu a condenac¢do do Municipio de Ponte Nova/MG a obrigacdo
de fazer, para regularizar, no prazo de 90 (noventa) dias, a contratagdo dos agentes comunitarios de
salde e agente de combate a endemias que tenham sido contratados de forma irregular mediante
processo seletivo simplificado ou de forma direta, procedendo com a exoneracdo de todos os
contratados irregulares.

Sobre o tema, a Lei de n® 11.350, dispde que:

Art. B® Os Agentes Comunitérios de Salude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacio Nacional de
Saide - FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituic3o,
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Art. 9° A contratagdo de Agentes Comunitirios de Satlde e de Agentes de
Combate as Endemias deverd ser precedida de processo seletivo ptiblico de
provas ou de provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de
suas atribui¢Bes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principlos de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubiicidade e
eficiéncia.

§ 1° Caberd aos érgdos ou entes da administra¢do direta dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de
anterior processoe de selecdo puiblica, para efeito da dispensa referida no
paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de
2006, considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado com
observancia dos principios referidos no caput.

()

Art. 16. E vedada a contratacio temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na

hipbtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei apiicavel.




.

Nessa mesma linha de pensamento, 0 entendimento do e. Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. MUNICIPIO DE
LAGOA GRANDE. LEI FEDERAL N° 11.350/06. VEDACAQ DA CONTRATACAO
TEMPORARIA. REGIME CELETISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
INTELIGENCIA DO ART. 114 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA COMUM. SENTENCA DESCONSTITUIDA, EM REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO. RECURSO DE APELAGAO JULGADO
PREJUDICADO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESPECIALIZADA.

1. A Lei Federal n® 11.350/2006 {que regulamenta o disposto no art. 198, 88 4° a
6° da Constituicdo da Replblica, acrescentado pela EC n® 51/06), que autoriza
os gestares locais do SUS a realizar contratagdes para exercicio das fungdes de
Agente Comunitirio de Salde e Agenie de Combate as Endemias, estabelece
que referidos servidores devem ser admitidos mediante processo seietivo -
hipétese em que se sujeitam, obrigatoriamente, ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho -, seja por meio de concurso ptblico para ingresso no quadro
de pessoal da respectiva entidade - caso em gue se submetem ao regime
juridico estabelecido e cada ente politico.

2. Aplicando-se o silogismo cuja premissa maior € de que ©s Agentes
Comunitarios de Salde e Agentes de Combate as Endemias submetidos a
processo seletivo simplificado a partir da vigéncia da Lei Federal n°® 11.350, de
05/10/2006, se sujeitam ao regime juridico celetista, e, tendo como premissa
menor o fato de que a autora fora admitida apds a vigéncia da norma, a
conclusdo é de que o regime juridico da relagdo profissional de trabalho travada
com o réu é aquele menciocnado no art. 8° da lei de regéncia, ndo se aplicando
as leis locais anteriores, por ndo terem sido recepcicnadas quande da
promulgacao da lei geral.

3. Considerando que, no caso, a relacdo travada entre os litigantes é de
natureza celetista (art. 8° da Lei Federal n° 11.350/2006), exsurge a
incompeténcia absoluta da justica comum para apreciar e julgar a demanda.
(TIMG - Apelacdo Civel 1.0534.18.001095-9/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 19 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/12/2021, publicacdo da
simula em 16/12/2021)

EMENTA: APELACAO CIVEL - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
CONTRATAGAO TEMPORARIA - VALIDADE AFERIDA - OBSERVANCIA AOS DITAMES
DAS LEIS DE REGENCIA - AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS - DIREITOS SOCIAIS
- ADSTRITOS A PREVISAO LEGAL OU CONTRATUAL - ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO EXTRAORDINARIO n° 1.066.667 -
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 551) - RECURSO PROVIDO - SENTENCA
REFORMADA.

1- A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, IX, faculta & Administracdo Publica a
contratagdo de servidor por tempo determinado, mediante lei, para atender &
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Descabida a alegacdo
de inconstitucionalidade incidental das Leis n® 7.125/1996 e n® 9.490/2008, do
Municipio de Belo Horizonte, porquante apenas regulamentam, na dmbito local,
o citado dispositivo constitucional.

2- € vedada a contratagdo temporaria quando a atividade a ser realizada
constitui servigo ordindrio da Administragdo Publica, afeta a um cargo pablico,
ou quando a necessidade passa a ser permanente ou habitual. 3- Conforme
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.° 1.066.677/MG, julgado com
repercussao geral, Tema 551, "servidores temporarios ndo fazem jus a décimo
terceiro saldrio e ferias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (l)




expressa previsao legal e/ou contratual em sentido contrario, ou ()
comprovado desvirtuamento da contratacdo tempordria pela Administragdo
Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes.”.

4- Afastada a possibilidade de invalidagdo dos contratos, o exame das
condi¢Bes, obrigagBes, direitos e deveres dos contratos ha de se restringir as
previsfes contidas nos respectivos instrumentos de contratagdo.

5- A Constituicdo Federal, em seu artigo 198, confere tratamento juridico
especial aos agentes comunitarios de satde e agente de combate a endemias,
notadamente no tocante a forma de provimento destas fungbes publicas,
prevendo -se a admissdc mediante "processo seletivo publico”, nos moldes do
artigo 37, Il, da CF.

6- Recurso provido, sentenca reformada. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0024.10.166281-5/002, Relator(a): Des.(a) Maria Inés Souza , 2* CAMARA CIVEL,
julgamento em 14/12/2021, publica¢do da sGmula em 17/12/2021)

Conforme apontado na decisdo de ID. 70643726, o Ministério PUblico alegou a irregularidade
na contratagde temporaria de 37 (trinta e sete) agentes de cormbate a dengue e 91 {(noventa e um) agente
comunitario de saude sem prévio processo seletivo plblico ampare as contratagdes.

O Municipio de Ponte Nova/MG, por sua vez, sustenta que é possivel a admissdo dos
agentes comunitarios de saldde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, nos termos da EC n° 21/2006.

No caso dos autos, a irregularidade presente nos cargos mencionados ndo é a falta de

concurso pablico, mas sim, do devido processo seletivo piiblico,

Em detida anélise dos autos, de fato, o0 demandado, logrou éxito em comprovar que a partir
de 2007, o Municipio de Ponte Nova, realizou inimeros processos seletivos piblicos, conforme apontado
em suas alegac¢des finais, em ID. 8625738010, pag. 8-9.

Além disso, tal fato, foi confirmado pela testemunha Sandra Regina Branddo Guimarses,
vejamos:

Jestemunha - Sra. Sandra Regina Brand3do Guimardes (ID.6117988068)

“Que iniciou suas atividades na Prefeitura em 1994, como nutricionista e depois,
assumiu outros cargos na Secretaria de Sadde, no final de setembro do ano de
1999 até 2004. Que apds, a agosto de 2005 a agosto de 2008, como Secretéria
de Junta de Salde e apds passou em um concurso do Estado. (...) Que, no inicio,
0 agente comunitario de saude, antigamente chamava PACS e o PSF foi depois.
Que particlpou do processo seletivo, como nutricionista, gue realizou um
enorme comunicado a populagdo de Ponte Nova. Que a fun¢do de agente
comunitério é restrito a sua area de abrangéncia e que hoje, sdo chamadas de
area de PSF, Que o agente comunitdrio tem que morar na 4rea em que atua.
Que foi feito um processo de inscrigdo, em que esses agentes participaram de
um curso de capacitagdo. Que deu aula no curso, como nutricionista, Que ap6s
o curso, foi realizado uma prova escrita, em que os que foram selecionados,




passaram por uma banca de entrevista e depois saiu o resultado dos agentes,
em 1998, (...} Que quando um agente comunitario pedia demissdo, era realizado
um processo seletivo na prépria drea de abrangéncia, em que era realizado o
comunicado no bairro e marcava a prova, bem como a entrevista, realizado pela
enfermeira da comunidade. Que sempre foi realizado o processo seletivo. {...)
Que a fungio do agente comunitério, sempre foi por meio do processo seletivo.
{...) Que s3o funcionarios estaveis do Municlpio, apesar de ndo ser realizado
CONCUrso, mas sim processo seletivo publico. {...) Que retornou ac Municipio de
Ponte Nova no ano de 2017, como Secretdria de Planejamento Econbmico e que
tem visto o setar de RH realizado processo seletivo para agente de endemias ou
agente comunitario (...)

(grifou-se)

Por conseguinte, mediante a fundamentagdo exposta, tais pedidos merecem a

3 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGAM-SE PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS,
EXTINGUINDO-SE O PROCESSO COM RESOLUGAO DO MERITO, nos termos do artigo 487, inciso |, do
Cédigo de Processo Civil, para:

(a) confirmar a decis3o de 1D, 70643726.

Considerando que o Municipio de Ponte Nova/MG, cumpriu parcialmente a medida liminar,
destaca-se, conforme apontado acima, o ente municipal apresentou a lista contendo eventuais contratos
temporarios irregularidades rescindidos, bem como a posse dos nomeados na concurso piblico
realizado. Entretanto, ndo possivel vislumbrar se os cargos irregulares apresentados pelo érgéo
ministerial em sua inicial de ID. 56598608, est3o compativeis com a lista apresentada em ID. 5571813018,
em que tal fato deveré ser apurado em momento posterior em sede de cumprimento de sentenca de
obrigacdo de fazer.

Municipio de Ponte Nova/MG, isento do pagamento de custas, nos termos do artigo 10,
inciso |, da Lei Estadual n® 14.939/2003.

Ministério Pdblico Isento do pagamento de custas processuais, nos termos do artigo 10,
inciso IV, da Lei Estadual n°® 14.939/2003.

Sem condenag¢do em honordérios.




Transitada em julgado, arquivem-se os autos com baixa.
tntimem-se. Cumpra-se.

Ponte Nova, data da assinatura eletrénica.

Brunoc Henrigue Tenério Taveira
Juiz de Direito

1 (https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/movimentar.seam?
newTaskld=12326935371&idProcesso=2230502&iframe=true#sdfootnotelanc) RE 658026, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO

ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO Dje-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014.

2 (https://pje.timg.jus.br/pje/Processa/movimentar.seam?
newTaskld=12326935371&idProcesso=2230502&iframe=true#sdfootnote2anc)Disponivel em

<https://concurso.fundacaocefetminas.org.br/documentos/HomologaoDOEMG1751637287673071042361.p¢
Acesso em 02 mai. 2022

3 (https://pje.timg.jus.br/pje/Processo/movimentar.seam?
newTaskld=12326935371&idProcesso=2230502&iframe=true#sdfootnote3anc)Disponivel em

<https://www.cosemsmg.org.br/site/index.php/pareceresenotas-tecnicas/pareceres-juridicos/S6-parecer-
psf-forma-de-contratacao-temporaria> Acesso em 03 mai. 2022,
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