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COMISSAQO ESPECIAL DE OBRAS
(PORTARIA N° 21, de 09.03.2023)

RELATORIO FINAL

Relatério da Comissdo Especial de Obras: acompanhando o progresso e
garantindo transparéncia

A Comissao Especial de Obras foi criada com o objetivo primordial de garantir o
acompanhamento sistémico pela Camara das obras e servicos de engenharia
realizados pelo Municipio, bem como a obtencdo razoavel de informacdes sobre a
execucgdo das obras, dada a grande dificuldade enfrentada pelos vereadores em obter,
via requerimentos e oficios, respostas tempestivas, completas e adequadas a garantir
0s esclarecimentos e transparéncia do uso dos recursos publicos.

Além de garantir o poder fiscalizador da Céamara, a criagcdo da Comisséo
objetivou fornecer a populacdo informacdes precisas e transparentes sobre o
andamento das obras em nossa cidade. Sua formacéo foi também uma resposta aos
anseios da populacdo, que ja esta cansada de lidar com obras paralisadas e de baixa

qualidade na cidade. Diante desse cenario preocupante.

A insatisfagdo dos cidaddos se tornou cada vez mais evidente, gerando um
clamor por mudancas e uma demanda por informagfes precisas e confidveis sobre as
obras em curso. Nesse contexto, a Comissao Especial de Obras foi estabelecida como
uma iniciativa concreta para responder a esses anseios e atuar diretamente na busca
de solugéo desses problemas.

Os principios que conduzem a Administracédo Publica

Os vereadores desempenham um papel fundamental na administracdo publica
local, representando os interesses da populacdo em ambito municipal. Para cumprir
suas funcdes de forma eficaz, eles devem observar uma série de deveres e principios
gue norteiam a gestdo publica. Neste texto, destacamos os seguintes deveres:

7

e Representacdo: O vereador é eleito para representar os cidaddos de seu
municipio. Portanto, seu primeiro dever é ouvir e levar adiante os anseios e
preocupac¢des dos municipes.
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Legislativo: A principal fung&o do vereador é a elaboracéo de leis municipais. Isso
envolve a proposicdo de projetos, a analise de propostas e a votacao de leis que
afetem a vida da populacéo.

Fiscalizador: Os vereadores tém o dever de fiscalizar as a¢cbes do Poder Executivo
municipal, garantindo a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na administracédo
dos recursos publicos.

Controle Social: Promover a participagdo da comunidade na gestao publica é um
dever importante. Os vereadores devem incentivar a realizacdo de audiéncias
publicas, consultas populares e outros mecanismos de participagdo cidada, além
de criar mecanismos normativos que fortalegam a participagdo da populagdo no
processo de tomada de decisdes e definigcdo das politicas publicas.

Zelar pelo Patrimdnio Publico: E responsabilidade do vereador cuidar dos
recursos publicos, garantindo que sejam utilizados de maneira responsavel e em
beneficio da coletividade.

Em suas atividades, os vereadores devem observar os principios que norteiam

a administracdo publica, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988:

Legalidade: Todas as agfes do vereador devem estar de acordo com a lei. Ele ndo
pode tomar decisfes arbitrarias ou agir fora dos limites legais.

Impessoalidade: As a¢cbes do vereador ndo podem estar vinculadas a satisfacéo
de interesses pessoais, tampouco interesse exclusivo de determinada pessoa ou
grupo especifico. A administragdo publica deve ser neutra e imparcial. Ressalva-
se, entretanto, as politicas publicas em que os interesses do terceiro estdo também
vinculado ao interesse publico, a uma politica econémica-social ou de execuc¢édo de
servigos publicos, com requisitos e critérios objetivos e mensuraveis.

Moralidade: O vereador deve agir com ética e probidade em todas as suas acoes.
A corrupcgao e a conduta antiética séo inaceitaveis.

Publicidade: Como todo ato publico, em regra, as ac6es do vereador devem ser
transparentes, de modo que a populacdo possa acompanhar e entender as
decisdes tomadas.

Eficiéncia: O vereador deve buscar a eficiéncia na gestdo publica, buscando o
melhor uso dos recursos disponiveis para atender as necessidades da comunidade.

Em resumo, os vereadores tém o dever de representar, legislar, fiscalizar,

promover a participacao popular e zelar pelo patrimdnio publico, sempre observando o0s
principios da administragdo publica. Cumprir esses deveres de forma ética e
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responsavel é essencial para a construcdo de uma gestdo publica eficiente e justa em
nivel municipal.

A atuacdo da Comisséao de Obras

A atuacdo da Comisséo de Obras foi guiada pelos principios que norteiam a
administracdo publica, conforme estabelecidos na Constituicdo. Esta comissdo buscou
desempenhar um papel crucial na fiscalizacdo das obras municipais, tendo em vista a
importancia de garantir a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestédo dos
recursos publicos.

Porém, ndo obstante o esforgo da Comisséo e do suporte técnico recebido do
profissional de engenharia contratado pela Camara, o trabalho foi demasiadamente
prejudicado pela falta de documentos (fornecidos parcialmente ou incompletos pela
Prefeitura ou declarados como inexistentes ou n&o localizados), de informagdes
precisas e consistentes, tornando impossivel mensurar 0s custos e averiguar a
regularidade dos servigos/obras.

Inicialmente criada para monitorar e exigir medidas para dar continuidade a
obras publicas paralisadas, logo se viu diante de um problema mais profundo. Nas
reunides que se sucederam, percebemos que as interrupgdes e falhas nas obras néo
se restringiam a questdes pontuais, mas eram, na verdade, reflexos de deficiéncias em
nossa estrutura organizacional municipal.

A falta de pessoal qualificado e salarios ndo competitivos, prejudicam a
capacidade do municipio de planejar, fiscalizar e executar obras de forma eficiente.
Nesse contexto, foram identificadas varias questdes que exigem uma analise
aprofundada e medidas corretivas imediatas.

Auséncia de engenheiro na estrutura da Secretaria de Obras

Inicialmente, ao analisar a estrutura da Secretaria de Obras, chamou a atencéo
a auséncia do cargo efetivo de Engenheiro Civil no organograma. Essa auséncia é uma
deficiéncia critica, pois a presenca de um engenheiro civil € fundamental para assegurar
a qualidade técnica e a seguranca das obras municipais. A falta desse profissional
compromete a capacidade de realizar analises técnicas aprofundadas, avaliar projetos
e tomar decises embasadas em critérios técnicos solidos, podendo ter implicacdes
reais que afetam diretamente a qualidade e a eficacia das obras publicas.

Em seguida, fazendo uma analise completa do organograma geral da prefeitura,
percebe-se que ndo existia nenhum cargo de engenheiro civil no quadro e que apenas
no ultimo concurso foram criados 3 cargos efetivos para engenheiro civil dentro da
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estrutura, além de cargos de arquiteto, engenheiro agrimensor e geélogo - que também
nao existia - com uma vaga apenas.

Porém, o que se pensou que poderia amenizar o problema referente a falta de
profissionais has areas nao surtiu o efeito esperado. Hoje, apenas um cargo dos trés
efetivos de engenheiro esta preenchido, ja os demais se encontram desocupados.

Surge 0 seguinte questionamento: porque uma vaga de concurso de curso
técnico nado foi preenchida? A resposta é bastante simples. Na avaliacdo da prépria
prefeitura isso se deu devido ao baixo valor de salario pago aos profissionais.

Concurso com criagdo de cargos com salarios incompativeis

A falta de candidatos qualificados para cargos publicos devido a salarios baixos
nao é apenas um reflexo da escassez de recursos, mas também pode ser atribuida, em
muitos casos, a falta de planejamento e aplicacdo de métodos técnicos (levantamentos,
estudos etc.) por parte da prefeitura. Em nossa andlise, podemos verificar como a falta
de planejamento, analise e consideracdo dos impactos a longo prazo demonstra falta
de profissionalismo por parte da administracdo municipal.

Primeiramente, é crucial ressaltar que a contratagéo de pessoal € um dos pilares
da administracao publica eficiente, pois influencia diretamente a qualidade dos servigos
prestados a comunidade. Ao néo realizar uma analise de valor de mercado adequada,
a prefeitura estda demonstrando ineficiéncia, uma vez que os salarios devem ser
competitivos para atrair candidatos qualificados. Esse descompasso salarial
imediatamente reduz o interesse de profissionais competentes e experientes em ocupar
esses cargos, minando a eficicia do governo local.

Além disso, a falta de planejamento de longo prazo também é um indicador de
ineficiéncia. A prefeitura deve considerar ndo apenas as necessidades imediatas, mas
também como a falta de pessoal afetard os servigos publicos no futuro. A rotatividade
constante de funcionarios devido a salarios inadequados resulta em uma falta de
continuidade e expertise no servi¢o publico, prejudicando a capacidade da prefeitura de
atender as necessidades da comunidade de forma consistente.

Outro ponto é a falta de avaliagdo de custo-beneficio. A simples economia de
curto prazo ao oferecer salérios baixos pode resultar em custos maiores a longo prazo
devido a erros, atrasos e insatisfacdo dos cidadaos. Cita-se, a titulo de exemplo, a
guantidade de obras na cidade que tem a necessidade de serem refeitas por varias
vezes.

A administracdo publica deve adotar uma abordagem mais profissional e
estratégica, realizando andlises de mercado, planejando a longo prazo, avaliando o
custo-beneficio e envolvendo a sociedade de forma transparente e responsavel.
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Somente através dessas medidas a prefeitura poderd superar os desafios de
recrutamento e proporcionar servicos publicos de qualidade a comunidade.

Engenheiros que hoje comp®&e o corpo técnico geral da prefeitura.

Na ultima reunido da comissdo tivemos a participacdo do Sr. Saulo Paoli,
Secretério de Obras, e da Sandra Brand&o, Secretéria de Governo. Eles nos trouxeram
como hoje esta composta a estrutura técnica da prefeitura.

Devido a deficiéncia em seu quadro estrutural, a prefeitura se utiliza
historicamente dos cargos comissionados (assessores ou chefes de departamento)
para tentar reverter essa falta de profissionais. Porém, mesmo utilizando dessa
estratégia, o niumero de profissionais € bem abaixo do minimo necessario para um bom
funcionamento da prefeitura.

Hoje a secretaria de obras conta com 2 (dois) engenheiros civis: o Sr. Saulo, que
ocupa o cargo de Secretario de Obras; e o Sr. Bruno, que exerce a chefia do
Departamento de Obras. Em razdo das atribuic6es dos respectivos cargos, o secretario
e o0 chefe do departamento acompanham as obras, mas nao respondem com
engenheiros do Executivo.

Além dos engenheiros, a Secretaria tem ainda dois encarregados: o Gladstone
(Tatu) que é Técnico em EdificagBes; e o Rodrigo que tem formagéo de Técnico em
Enfermagem, e atua como coordenador de Frotas e Pessoal da SEMOB.

A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico tem 3 (trés)
engenheiros na estrutura, porém 2 (dois) sdo assessores de programas especiais e
apenas 1 (um) engenheiro efetivo, de 20 horas semanais. Conta também com 2 (duas)
arquitetas de cargos comissionados. Estes servidores sdo, dentro de suas atribuicdes,
responsaveis em acompanhar as obras terceirizadas do municipio.

Além disso, conta ainda com 1 (um) engenheiro no Setor de Posturas e 1 (um)
na secretaria de Meio Ambiente. Cabe destacar que o secretario de Planejamento e a
Secretéria de Meio Ambiente também tem formag&o em engenharia civil.

Erros de projetos basicos em obras terceirizadas

E crucial compreender que o projeto béasico é a pedra fundamental de qualquer
obra de engenharia ou construcédo. Ele deve ser um documento minucioso, detalhado e
preciso, que serve como guia para todo o processo. No entanto, frequentemente, vemos
problemas surgirem devido a erros nos projetos basicos.

Um dos erros mais comuns € a subestimacédo de custos. Isso ocorre quando 0s
projetistas calculam erroneamente a quantidade de materiais, a complexidade da obra
e outros fatores que afetam os custos envolvidos. Como resultado, o orgamento inicial
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da obra pode ser insuficiente, levando a atrasos e, as vezes, a paralisacao do projeto
devido a falta de recursos financeiros.

E o que o indica a obra da galeria subterranea em concreto armado na Rua
Ipanema (Pachequinho), uma obra licitada pela Prefeitura por meio do Processo
Licitatorio n® 054/2021 - Pregdo n° 038/2021, na qual a vencedora do certame foi a
empresa Dominio Engenharia, Arquitetura e Construgéo Civil LTDA.

No que tange a obra da galeria pluvial, houve a elaboracdo de projeto basico,
porém com informac8es incompletas e até incorretas, como o comprimento total da
estrutura a ser construida, evidenciando o mal planejamento. Foi possivel também se
ter acesso ao projeto basico, planilha orgamentéria, cronograma e memorial descritivo
da referida obra.

A planilha orcamentaria foi feita com uma estimativa dos servicos sem
parametros objetivos e mensuraveis, cabendo a empresa contratada elaborar o projeto
executivo. O projeto basico mal elaborado, além de grandes variagfes, gera também
maior dificuldade quanto ao controle do que realmente era necessario para viabilizar a
execucgdo. Sobre o memorial de calculo, este parece ser inexistente, uma vez que nao
foi encaminhado para a comisséo e nao se encontra disponivel no processo ou no portal
da prefeitura.

A obra do Pachequinho apresenta caracteristicas que justificam fiscalizagédo
mais intensificada, com controle sistematizado da execugéo, visando a previsibilidade
da ocorréncia de erros e quantitativos incorretos quanto aos servigos executados. Ao
buscar informagdes por meio de oficios, em nenhum momento foi esclarecido o motivo
da obra estar paralisada, 0 que somente veio a se tornar do nosso conhecimento a partir
de reunido entre os vereadores, a SEMOB e a empresa contratada.

Aparentemente houve falha na fiscalizacdo, resultando em aditivos de volume
de movimentacdo de terra requeridos pela empresa que devem ser averiguados por
profissional independente, uma vez que a prefeitura alega quantidade exagerada
referente a intervencéo feita.

Ao que tudo indica, ndo houve também relatérios de fiscalizagdo durante a
execucdo da obra, fato este que pode ter contribuido para o mal andamento dela.
Questionado, o atual secretario de obras disse que ndo encontrou tais informacdes nos
arquivos da secretaria, e que ndo poderia confirmar se houve ou ndo a elaboracéo dos
relatorios.

Ha também outra situacdo: projetos superestimados. Nesses casos, 0
orcamento é inflado além do necessério, resultando em um desperdicio de recursos
financeiros que poderiam ser alocados em outras areas essenciais. Isso afeta
negativamente a economia geral do projeto e, consequentemente, o investimento
publico ou privado envolvido.
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Essa situacao também foi constatada por essa comissao na obra de construcao
de muro de contencdo em concreto armado na rua Manoel Marinho Camardo
no bairro Pontal. Niumero da licitagdo: 47/2021, com recursos vinculados a defesa civil.
O projeto foi superdimensionado, o que resultou na devolucdo do restante do recurso
ao governo federal, por se tratar de um recurso de convénio.

Além dos problemas financeiros, a falta de méo de obra qualificada no
acompanhamento das obras também é uma preocupacao significativa. Mesmo que o
orcamento seja adequado, a execucdo pode ser prejudicada se n&o houver
trabalhadores experientes disponiveis. Isso pode resultar em atrasos, aumento dos
custos operacionais e até mesmo na diminuicdo da qualidade da obra.

Para lidar com esses problemas, é essencial que haja um processo de licitagéo
mais rigoroso e um acompanhamento mais eficaz dos projetos. 1sso inclui uma revisao
critica dos projetos basicos, uma avaliacdo mais precisa dos custos e a garantia de que
h& mao de obra qualificada disponivel para acompanhamento das obras antes de iniciar
a construgao.

Portanto, é fundamental adotar praticas mais rigorosas de planejamento, revisao
e controle para evitar tais problemas e garantir o sucesso de empreendimentos de
infraestrutura e construcao.

Centro Municipal de Esportes e Lazer:

Por conta do prazo de encerramento dessa Comissdo e em razdo da
necessidade de um acompanhamento técnico especializado, uma vez que a obra ainda
se encontra em fase de construgdo, a Comissao sugere a contracdo de uma equipe
especializada para a analisar a obra da construcédo do Centro Municipal de Esportes e
Lazer.

Devido a complexidade da documentacdo e as questdes levantadas, é
necessario realizar uma visita ao local para verificar as obras ja concluidas e aquelas
gue ainda estdo em andamento. Essa visita permitira uma avaliagdo mais precisa do
estado atual das obras, além de fornecer informag6es valiosas sobre a qualidade da
execucao e o cumprimento dos prazos e contratos.

Durante a visita, serd essencial analisar detalhadamente cada etapa,
comparando o que foi executado com o projeto e as especificacdes técnicas. Sera
importante verificar se as obras concluidas estdo em conformidade com as exigéncias
estabelecidas nos contratos e se apresentam as condi¢gbes esperadas de qualidade.

Além disso, serd necesséario obter mais informac¢des sobre os aditivos e
prorrogacdes de prazos identificados nas etapas “d” e “e”, a fim de compreender os
motivos e avaliar se essas alteracbes sdo justificadas e estdo dentro dos limites
estabelecidos.
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Apés a visita e a analise mais aprofundada, seré possivel fornecer uma avaliacdo
mais completa do estado das obras do Centro Municipal de Esportes e Lazer,
identificando eventuais problemas e propondo medidas corretivas, se hecessario.

Usina de Asfalto:

Considerando a natureza da estrutura, que envolve ndo apenas a fase de
licitacdo e construcdo, mas também a avaliacdo da fase de funcionamento, licencas
ambientais, alvara de corpo de bombeiros, dentre outros documentos, é essencial que
sejam adotadas medidas adequadas para lidar com a complexidade do projeto.

Diante disso, a Comisséo sugere que a avaliagdo da obra da usina de asfalto
seja realizada por uma equipe especializada. Essa abordagem € considerada viavel e
vantajosa, dadas as circunstancias do projeto. A equipe especializada sera responsavel
por conduzir uma analise aprofundada de todos os aspectos envolvidos, desde a
concepgao do projeto até a sua operagao.

Ao optar por uma equipe especializada, sera possivel garantir a devida atencdo
aos detalhes técnicos, legais e ambientais relacionados a usina de asfalto. Além disso,
essa equipe terd a expertise necessaria para lidar com os desafios especificos da obra,
averiguando a conformidade em todas as etapas do projeto.

E importante ressaltar que a decis&o de n&o utilizar mais a usina de asfalto deve
ser fundamentada em andlises técnicas apropriadas. Portanto, a equipe especializada
também sera responsavel por avaliar o motivo pelo qual a utilizacao da usina de asfalto
ndo é mais desejada, examinando possiveis problemas, restricdes ou mudangas nas
necessidades da prefeitura.

Desafios encontrados pela comissao no decorrer de suas analises:

A Comissao de Obras enfrentou uma série de desafios significativos ao realizar
seu trabalho de fiscalizagdo das obras na cidade. O primeiro obstaculo foi a obtencdo
dos dados necessarios sobre as obras em andamento. Muitas vezes, os dados nao
estavam prontamente disponiveis para a populacéo, o que resultou em atrasos na coleta
de informag®es cruciais. Isso dificultou a andlise da documentagdo e a tomada de
decisoes.

Além disso, quando finalmente obtidos, os documentos muitas vezes estavam
incompletos ou mal organizados, o que tornou a analise documental um desafio
adicional. A falta de documentacdo adequada e a m& qualidade da apresentacéo desses
documentos dificultaram o trabalho da Comissdo, tornando-o mais demorado e
complexo.
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O grande volume de material para analisar exige um suporte técnico mais amplo.
Para manter um trabalho de fiscalizacdo eficiente em relacdo as obras publicas, a
Comisséo percebeu a necessidade de adicionar ao quadro de pessoal da Camara mais
profissionais técnicos. Isso inclui a sugestao da contratacdo de servidor com formacao
em direito e servidor com conhecimento em contabilidade publica. Cita-se que
profissional da area de engenharia ja faz parte da equipe, que fez total diferenca na
avaliacdo dos documentos obtidos, para acompanharem os trabalhos das comissoes.

Outra constatacdo importante foi a necessidade de tornar a Comissdo
permanente, em vez de manté-la como uma comissao especial temporaria. Isso se deve
a necessidade de um acompanhamento constante das obras na cidade. O crescimento
e desenvolvimento da cidade exigem um monitoramento continuo das atividades de
construcao, e a Comissao deve estar disponivel para fazer isso de forma eficaz.

INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS

| = FALTA DE PROFISSIONAL TECNICO NO ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS

Conforme art. 6° da Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, € exercicio ilegal da profissédo a pessoa
fisica ou juridica realizar atos ou prestar servigos publico ou privado reservados aos
profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais.
Logo a elaboracdo de estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica e a fiscalizagdo, direcdo ou execugcdo de obras e
servigos técnicos devem ser feitos com a participacdo efetiva e autoria declarada de
profissional legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional, como cita o art.
7° da mesma Lei. Para tais servicos, deve-se proceder ao preenchimento de ART
(anotacéo de responsabilidade técnica) pelo responsavel técnico, tanto para elaboracao
dos documentos necessarios quanto para a execucao dos servicos, podendo ser
profissionais distintos.

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que as obras na Rua Nair
Augusto Pires, bairro Vila Oliveira e ha Rua Francisco Abrantes Fortuna, bairro Santo
Antbnio, ndo atendem a Lei Federal n®5.194/1966, que regula o exercicio das profissées
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e a Lei Municipal n°® 4.583/2022, que
institui a Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas da cidade de Ponte
Nova - MG.

Diante das respostas, n&o se pode constatar em nenhum momento alguma ART
referente as obras citadas anteriormente. Nao foram encaminhados também nenhum
projeto ou croqui, planilhas de custos ou documentos técnicos que comprovem o que
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de fato foi executado e quanto foram os gastos nas obras, mas apenas foi encaminhado
um relato do que possivelmente foi executado.

As demais obras realizadas com mao de obra prépria incorrem no mesmo
problema e irregularidade, uma vez que é reconhecido pela prefeitura a falta de pessoal
técnico suficiente e que algumas acdes somente estao sendo feitas apos a chegada do
novo secretario.

Fato é que a auséncia de engenheiros no planejamento e acompanhamento das
obras tem implicacBes substanciais que afetam diretamente a comunidade e o
desenvolvimento da cidade. A presencga desses profissionais desempenha um papel
fundamental na garantia da qualidade, seguranca e eficiéncia das obras publicas.

Il — FALTA DE TRANSPARENCIA NOS GASTOS DAS OBRAS PUBLICAS -
INFORMAGCOES DO SISTEMA DO TRIBUNAL DE CONTAS (SICOM)

Como estabelece a Lei Municipal n® 4.583/2022, que institui a Politica Municipal
de Transparéncia em Obras Publicas da cidade de Ponte Nova - MG, é dever da
administracdo publica dar publicidade as informacdes dos gastos publicos em obras e
servigos de engenharia, mediante a disponibilizagdo em sua pagina eletronica, para livre
acesso da populacao.

Sendo as obras mencionadas anteriormente realizadas com recursos proprios,
estas deveriam ter seus custos e cronograma disponibilizados no portal da Prefeitura.
Entretanto, em pesquisa feita no sitio da prefeitura, ndo foram encontrados os dados
relacionados. Logo, nédo estdo de acordo com os preceitos exigidos no art. 5°, § 1°, Ill,
da Lei n°® 4.583/2022, que assim dispde:

i) sendo obras executadas de forma direta, os custos estimados
com materiais e méo-de-obra, inclusive nimero de equipes e de
servidores estimados para alocacdo na execucdo da obra e/ou
servigo, de acordo com o cronograma estabelecido e o valor de
custos;

Também nédo foram encontradas informacdes relativas as obras realizadas
pelos oOrgdos e entidades da administracdo pelos meios préprios no Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM). Nao h4 como saber quais valores
foram gastos nestes locais, uma vez que os dados ndo foram apresentados de forma a
caracterizar determinada obra. Segundo informaram o0s secretarios municipais em
reunido, as obras feitas com m&o de obra propria ndo estdo informadas no SICOM.
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Ja as obras licitadas se encontram informadas no SICOM-Obras, conforme
informado em oficio de resposta e também durante a participacdo dos secretarios na
Gltima reunido da Comissao de Obras.

[l - FALTA DE CONTROLE DOS MATERIAIS DO ALMOXARIFADO

A auséncia de controle de almoxarifado também representa uma preocupacéo
significativa. A gestao eficaz de materiais é essencial para evitar o desvio de recursos,
minimizar perdas e garantir o uso eficiente dos materiais destinados as obras.

Durante reunido com esta Comissao, com participagdo dos secretéarios, foi
relatado que anteriormente a chegada do novo secretario se fazia “algum controle” do
material que chegava e saia do pétio de obras, mas sem ele detalhar o que de fato teria
de controle. Com a mudanca de secretario, este indicou uma pessoa responsavel em
cargo gratificado para poder acompanhar principalmente a saida dos materiais, para se
ter a informacdo do que tipo de materiais saiu, para qual obra saiu e quem foi o
responsavel pela retirada do material.

E perceptivel que o controle ainda é feito de forma precéaria, uma vez que para
gque se tenha um bom controle é necessario que se crie sistemas evitando a falta de
materiais em obras jé iniciadas, o desvio de materiais e um melhor controle de compras
dos materiais.

IV — FALTA DE PROJETOS E PLANILHAS DE CUSTOS NAS OBRAS REALIZADAS
COM MAO DE OBRA PROPRIA E ERROS EM PROJETOS BASICOS

Em primeiro lugar, a auséncia de projetos bem elaborados e de planilhas de
custos detalhadas representa um risco substancial para qualquer empreendimento. As
obras realizadas com mao de obra prépria ndo tém projetos ou croquis, planilhas de
custos e acompanhamento técnico de profissional habilitado, conforme as respostas
obtidas por essa Comissdo. Ao que tudo indica, ndo se da a devida importancia e
cuidado com o bem publico.

Em reunido com os secretérios, pode-se constatar que a prética de se elaborar
projetos e planilhas de custos se deu a partir da entrada do novo secretério na pasta,
em meados de fevereiro de 2023, e que anteriormente a isso ndo haviam projetos.

A falta de projetos pode levar a atrasos, desperdicio de recursos, retrabalho e
até mesmo acidentes no canteiro de obras. Além disso, a falta de clareza nos custos
pode resultar em orgamentos imprecisos, levando a gastos excessivos ou insuficientes,
0 que pode prejudicar a viabilidade econdbmica de um projeto.
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Outro ponto apurado diz respeito as obras terceirizadas. Para elas, embora
possuam planilhas de custos e projetos, foram identificados erros na elaboracao desses
documentos.

Quando o projeto basico nédo reflete adequadamente as necessidades da obra,
€ comum que sejam necessarias modificacdes durante a execucao, 0 que gera custos
adicionais e atrasos. Isso pode causar um efeito dominé de problemas, afetando a
produtividade da equipe de trabalho, aumentando os custos de mao de obra e materiais,
e diminuindo a qualidade final da obra.

Além disso, a falta de projetos detalhados e planilhas de custos bem estruturadas
dificulta o controle e a fiscalizacdo do andamento da obra. Isso torna mais dificil a
identificacdo de possiveis desvios, a gestdo de prazos e a garantia da qualidade dos
materiais e da mao de obra empregados. Em dUltima analise, a auséncia de uma
documentacdo adequada prejudica a transparéncia e a responsabilizagdo em todo o
processo construtivo.

Para evitar esses problemas, é fundamental investir na elaboragéo cuidadosa de
projetos e planilhas de custos, bem como na revisdo minuciosa de projetos basicos. I1sso
requer a contratacdo de profissionais qualificados, como engenheiros e arquitetos, que
tenham expertise na area da construcdo. Além disso, € importante manter um
acompanhamento constante da execu¢do da obra para garantir que o planejamento seja
seguido a risca.

V - OBRAS LICITADAS NA NOVA LEI DE LICITACAO EM MODALIDADE ERRADA
- LEI'N° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133, promulgada no dia 21 de abril de 2021, substitui a Lei
n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagoes.

A Lei das LicitagBes foi criada para garantir que a Administracdo Publica faga
contratagBes imparciais e justas, sem realizar escolhas improprias e que se desvirtuem
do interesse coletivo. Assim, a Lei Federal n® 14.133 foi criada com mudancas que se
adequam melhor ao atual momento da Administracdo Publica, tendo os seguintes
objetivos:

e Licitacdo mais agil, eficiente, seguro e mais vantajoso, tanto para
empresas quanto para o governo;

e Otimizar e racionalizar o procedimento;

¢ Modernizar de maneira consideravel a forma de contratacéo publica.
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Uma das discussdes doutrinarias é a aplicacdo da modalidade Pregdo para
contratacdo de obras de engenharia, havendo pareceres diversos pela ilegalidade de
contratagcdo de obras pela modalidade pregéo.

Isso ficou evidenciado na nova legislacao, que trouxe expressa determinacao de
que o pregao so6 é aplicivel para servicos comuns de engenharia, excluidas as obras,
gue deverdo observar a modalidade concorréncia.

Porém, ndo € o que se vé ao consultar o portal da Prefeitura Municipal de Ponte
Nova. Encontramos licitacdes e contratacGes de obras pela Prefeitura, utilizando a lei
nova de licitacdes adotando a modalidade pregéo (exemplo: Processo n° 108/2023
—reformado SAMMDU). A nova lei € bem clara ao se tratar das licitac6es de obras
e servicos especiais de engenharia, que devem ser licitadas com uso da
modalidade concorréncia.

O desrespeito a nova Lei de Licitacdes na contratagdo de obras publicas pode
gerar uma série de consequéncias legais e administrativas que vao desde a anulagéo
de processos e multas financeiras até a responsabilizacdo pessoal, processo judicial,
improbidade administrativa, reparacdo de danos e rejeicdo das contas.

Mudanca na Secretaria de Obras

Com a vinda do novo secretario em fevereiro, percebe-se um movimento de
busca por mudancas positivas na Secretaria de Obras. E importante destacar que, em
grande parte, essas melhorias se devem as pressdes e demandas da Céamara
Municipal, por meio da atuagdo da Comissdo de Obras, embora a prefeitura nao
reconheca publicamente essa influéncia. Mas, de fato, essas mudancas representam
um avanco significativo.

Uma das primeiras agfes foi o inicio da elaboragédo de planilhas de custos e
croquis basicos para as obras feitas com mao de obra prépria, o que trouxe uma maior
organizacdo e clareza no desenvolvimento de projetos e no acompanhamento do
andamento das obras. Além disso, foi estabelecido um controle minimo de almoxarifado,
0 que possibilitou um melhor gerenciamento de materiais e recursos. A criacdo de um
banco fotografico e o registro diario das atividades nas obras passaram a ser préticas
comuns, contribuindo para a documentacdo e acompanhamento mais efetivo dos
projetos.

Segundo relatou o Secretério, hoje a Secretaria de Obras tem um foco mais
direcionado para servicos de manutencao e zeladoria, com a decisdo de ndo assumir
mais obras de grande complexidade, que serdo terceirizadas. No entanto, essas
medidas ndo afastam a necessidade de contratar mais profissionais técnicos, uma vez
que a estrutura atual se mostra insuficiente para acompanhar adequadamente as obras
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terceirizadas e elaborar planilhas de custos e projetos das obras feitas com recurso
préprio.

Por mais que tenhamos uma boa evolugéo com relacdo a gestdo da Secretaria
de Obras, ndo podemos fechar os olhos para toda a gestédo anterior da pasta, bem como
para as falhas e ineficiéncias ainda existentes. Obras malfeitas e sem a devida
documentacdo para acompanhamento, ndo s6 da execug¢do, mas de gastos de
materiais, erros em projetos basicos de obras terceirizadas, obras feitas e refeitas varias
vezes (e ainda ndo estdo em conformidade com o que deveria ser entregue), além de
todo o transtorno gerado a populagdo, devem ser levados em consideracdo e
encaminhados aos 6rgaos competentes para avaliagdo de responsabilidades.

CONCLUSAO

A Comissdo de Obras, inicialmente criada para fiscalizar obras/servicos de
engenharia, identificou um problema sistémico mais profundo que afeta a estrutura
organizacional da prefeitura. A falta de servidores efetivos, de pessoal qualificado,
salarios ndo competitivos, falta de controle adequado de almoxarifado, falta de projetos
bésicos e planilhas de custos e erros no processo de licitagdes prejudicam a capacidade
do municipio de planejar, fiscalizar e executar obras de forma eficiente.

Ante o exposto, considerando as informagfes que esta Comissao teve acesso
durante o processo de investigagdo, os membros solicitam a Mesa Diretora que, apos
leitura e aprovacao do relatério pelo Plenario desta Casa, sejam adotadas das seguintes
providéncias:

| — a publicacéo deste relatério no sitio eletrénico da Camara Municipal de Ponte
Nova, para dar publicidade e transparéncia a populacdo dos fatos apurados por esta
Comissao;

Il — discussdao junto a Mesa Diretora e, posteriormente, junto aos Vereadores,
sobre a possivel criagdo de cargos efetivos para dar suporte a Casa Legislativa no que
tange principalmente ao apoio na fiscalizagdo dos atos da prefeitura;

Il — discusséo junto a Mesa Diretora e, posteriormente, junto aos Vereadores,
sobre a atualizacdo do Regimento Interno da Camara Municipal, visto que os
acompanhamentos das obras municipais devem serem feitas diuturnamente e nao
apenas em momentos especificos;

a

IV — a instauracdo de procedimento licitatério visando a contratacdo de
profissionais aptos para realizar estudos e emitir parecer técnico acerca da aquisi¢do da
Usina de Asfalto, desde da concepg¢do do projeto até a sua operacao;
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V - a instauracdo de procedimento licitatério visando a contratacdo de
profissionais para realizar estudos e emitir parecer técnico acerca da obra ainda em
execucdo do Centro Municipal de Esportes;

VI — o encaminhamento de oficio com as seguintes recomendacfes ao Poder
Executivo, com cépia a Secretaria Municipal de Obras, a fim de prevenir a ocorréncia
de novos danos ao Municipio:

e revisdo da estrutura administrativa e revisdo da politica de salarios da
Prefeitura, no que tange aos cargos técnicos referentes as funcdes que
séo os pilares para se poder construir projetos, croquis e fiscalizacdo das
obras municipais (engenheiro civil, engenheiro elétrico, engenheiro
agrimensor, arquiteto e geologo);

e adocdo de mecanismo que efetivamente ajude no controle do
almoxarifado do patio de obras;

e adocédo de mecanismo que efetivamente ajude no cumprimento da Lei n®
4.583/2022, que institui a Politica Municipal de Transparéncia em Obras
Pudblicas no Municipio de Ponte Nova - MG;

e treinamento da equipe de Licitacdo para que possam utilizar das
modalidades corretas na execucao das licitacdes das obras publicas,
evitando consequéncias legais e administrativas para o gestor.

VIl - Remessa de coépia dos autos ao CREA, Ministério Publico Estadual e ao
Tribunal de Contas do Estado, para que possam tomar conhecimento dos fatos
apurados por esta Comissdo e, no ambito das respectivas competéncias, se assim
entenderem, aprofundar na investigagdo e adotar as medidas necessarias para a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, sem prejuizo da indicacdo de outras
irregularidades;

Anota-se que no ambito administrativo, a solucdo requer do Poder Executivo
uma reestruturacdo organizacional que envolva a atracdo de profissionais capacitados,
uma revisdo na politica de salérios e a criagdo de uma equipe técnica soélida. Somente
assim poderemos superar os desafios que afetam o andamento de nossas obras
publicas e garantir a entrega de servi¢os de qualidade & nossa comunidade.

Por fim, os membros desta Comissdo agradecem imensamente a cada
profissional que, em sua respectiva area, se esfor¢cou para que pudéssemos esclarecer
os fatos sobre a realidade da estrutura da prefeitura municipal no que tange ao setor de
obras. Espera-se que o presente relatdrio seja visto como instrumento da democracia,
fruto das acdes do Poder Legislativo e das inUmeras reclamacgdes e denlncias enviadas
pelos cidaddos a esta Camara Municipal que, no desempenho de seu papel
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constitucional, deu voz ao povo e procedeu a investigacdo, a qual certamente terd
continuidade pelos 6rgdos competentes.

Ponte Nova — MG, 19 de outubro de 2023.

José Roberto Lourenco Junior
(REDE)
Presidente

Sérgio Antbnio de Moura
(Republicanos)
Membro da Comisséo

Ana Maria Ferreira Proenca
(PSB)
Membro da Comisséo
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