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Trata-se de Procedimento Administrativo de Controle de Constitucionalidade instaurado por
representagdo do Promotor de Justica Michel Henrique de Mesquita Costa objetivando-se andlise da
constitucionalidade da Lei Complementar n. 4.763, de 5 de abril de 2024, do Municipio de Ponte Nova, que
“dispde sobre o plano de cargos, carreira e vencimentos dos profissionais do magistério da rede ptblica
municipal de ensino de Ponte Nova (...)”, especificamente em relacdo a criacao do cargo de professor de apoio.

Requisitadas informacoes as autoridades responséaveis pela elaboracao das normas atacadas, a
Camara Municipal de Ponte Nova encaminhou a certiddo de vigéncia da Lei Complementar n. 4.763/2024, assim
como se manifestou pela inconstitucionalidade dos dispositivos objetos de andlise no presente procedimento (e-
doc. n° 2365579 e n° 2365583).

O Prefeito Municipal, por sua vez, quedou-se inerte, deixando transcorrer in albis o prazo que
lhe fora facultado para tal manifestagao.

Analisando o referido diploma legal, constataram-se vicios de inconstitucionalidade.

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, antes de utilizar a via do controle
concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos perante o Tribunal de Justiga do Estado

de Minas Gerais, resolve encaminhar ao Exmo. Prefeito Municipal de Ponte Nova/MG a presente Andlise

Juridico-Constitucional, bem como designar reunido autocompositiva no bojo deste procedimento, isso como
etapa dialégica que visa a defini¢ao das medidas a se verem adotadas no que toca ao objeto a ele concernente,
tudo no intuito de adequagdo da normatizagao municipal aos ditames constitucionais, nos termos a seguir.

Pois bem!

Eis o teor do diploma fustigado:

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 4.763, DE 05/04/2024

()

Art. 5° As classes, para efeito de titulagdo minima, sdo:
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& 1° Integram também as classes e a carreira do magistério, aplicando-lhes as
disposigoes desta Lei:

(.-)

III — a fungdo publica denominada “Professor de Apoio”, destinada a
atender as demandas da politica municipal de educagdo especial,
observadas as diretrizes da legislacdo federal e estadual, com atribui¢do de
executar as atividades previstas na lei municipal que dispée sobre o
programa de educacao especial, com carga hordria definida de forma a
atender o aluno em todos os dias letivos.

(...)

Art. 11. Ao Professor de Apoio compete executar as atividades pertinentes as
atribuigdes previstas na Lei Municipal que dispoe sobre o programa de
educagao especial, com carga horaria definida de forma a atender o aluno em
todos os dias letivos, aplicando-lhes as seguintes disposi¢des:

I — a atribuicdo de funcdo puiblica de Professor de Apoio observara como
requisito:

a) ter formagdo minima em ensino médio na modalidade normal para atuar até
os anos iniciais do ensino fundamental;

b) ter formagdo minima em ensino superior em area da educagdo para atuar
nos anos finais do ensino fundamental;

c) terdo preferéncia para o desempenho da fungdo publica os profissionais
com formacgao ou capacitacdo para atuacao em educacao especial.

IT - o vencimento basico do professor de apoio até o 5° ano do ensino
fundamental serd correspondente ao do nivel inicial da tabela do cargo de
professor que tenha como exigéncia minima para ingresso a formacgdo em
ensino médio na modalidade normal, fazendo jus, de acordo com os
respectivos requisitos, aos adicionais de regéncia e pela exigéncia curricular;
III - o vencimento basico do professor de apoio nos anos finais do ensino
fundamental serd correspondente ao do nivel inicial da tabela do cargo de
professor que tenha como exigéncia minima para ingresso a formacao em
nivel superior, fazendo jus, de acordo com os respectivos requisitos, aos
adicionais de regéncia e pela exigéncia curricular;

IV — o nimero de profissionais para o desempenho da fungao publica de
professor de apoio seréd definido de acordo com a demanda da rede municipal
de ensino, por ato da Secretdria Municipal de Educagdo, admitida a
atualizacdo do numero de profissionais ao longo do ano letivo em decorréncia
de novas demandas;

V - deverdo ser encaminhados ao Poder Legislativo e aos Conselhos
Municipais de Educacdo e do Fundeb, os relatérios circunstanciados e
detalhados de apuracdo da demanda de profissionais para o desempenho da
funcao publica de professor de apoio, com as respectivas justificativas,
inclusive das atualizagdes ocorridas ao longo do ano letivo.

(2]

Art. 87. A carga horaria semanal de trabalho do professor regente, ou seja,
Professor de Educacdo Infantil no Bergario (PEI-Bergério), Professor de
Educagdo Bésica com Formagdo em Licenciatura Curta (PEBLC) (cargo em
extingdo), Professor de Educacdo Basica Inicial (PEBI) e Professor de
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Educacao Basica Final (PEBF), podera ser acrescida de até 16 (dezesseis)
horas de docéncia em extensdo, para que seja ministrada na escola em que o
professor esteja em exercicio, excluidas desse limite as aulas obrigatdrias por
exigéncia curricular.

§ 1° A extensdo da carga horaria, no ano letivo, poderd ocorrer quando se
tratar de:

I - aulas destinadas ao atendimento de demanda da escola, em mesmo ou
diferente conteudo da titulacdo do cargo de professor, na mesma drea de
conhecimento, podendo ocorrer também para:

a) acompanhamento pedagogico;

b) apoio a alunes com deficiéncia, desde que o profissional tenha formacao
especifica;

c) Atendimento Educacional Especializado (AEE), desde que o profissional
tenha formacao especifica.

(...) (grifo nosso)

Infere-se que a regra fixada na Lei Complementar n. 4.763/2024, do Municipio de Ponte
Nova, define hipdtese de provimento derivado em que os servidores ocupantes dos cargos de Professor de
Educagdo Infantil no Bergdrio (PEI-Bergdrio), Professor de Educagdo Bdsica com Formagdo em
Licenciatura Curta (PEBLC) (cargo em extingdo), Professor de Educag¢do Bdsica Inicial (PEBI) e Professor
de Educagdo Bdsica Final (PEBF) poderao ser investidos no cargo de professor de apoio, destinado a
educacdo especial, com requisitos e atribuicdes préoprias, por meio da simples extensao de sua carga
horaria, portanto, sem a prévia aprovacdo em concurso publico, o que viola as Constituicoes Federal e
Estadual.

Inicialmente, ndo se olvida do entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
no sentido da constitucionalidade da extensdo da jornada de trabalho dos profissionais do magistério, desde que
o valor da hora-aula acrescida seja incorporado na remuneracdo (vide: TIMG - Apelagio Civel
1.0024.10.002548-5/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz, 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/11/2011,
publicacdo da simula em 11/01/2012). Outrossim, no que diz respeito a possibilidade de o municipio fixar regras
sobre o regime de prestagdo do servigo dos servidores, registra-se que o STF firmou Tese, definida no RE
563.708 - Tema 24, no sentido de que, o servidor publico ndo possui direito adquirido a manuteng¢do do regime
juridico. Assim, a mera extensdo da carga horaria prevista em lei, por si s6, ndo indicaria violagdo a norma
constitucional.

Ocorre que, no caso em comento, o instituto da extensdo, presente no art. 87, § 1° inc. I, “b”,
da Lei Complementar n. 4.763/2024, possibilita o acesso a novo cargo, qual seja, professor de apoio, por via
indireta, diversa da investidura por concurso publico exigida pela normativa constitucional.

Constata-se do art. 5% § 1° inc. lI, da Lei Complementar n. 4.763/2024, que o professor de
apoio possui atribuicdo especifica de executar as atividades previstas na lei municipal que dispde sobre o

programa de educagdo especial, bem como requisitos de investidura devidamente discriminados no art. 11, inc. [,

alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Complementar n. 4.763/2024. Portanto, trata-se de cargo publico distinto dos
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demais cargos de professor possibilitados de usufruirem da extensdo de jornada prevista pelo art. 87 da Lei
Complementar n. 4.763/2024.

Ainda, extrai-se do texto presente no art. 87, § 1°, inc. I, da Lei Complementar n. 4.763/2024,
que a permissao para extensdo da carga hordria poderd ocorrer para aulas de diferente conteddo da titulagdo do
cargo de professor. Desse modo, o professor poderd ter acesso a cargo com atribuicdes e qualificagdes diversas
daquele para o qual ingressou no servico publico municipal, sem que se submeta a novo procedimento de
selecao.

Igual andlise deve ser prolongada as alineas “a” e “c”, do inc. I, do § 1° do art. 87, da Lei
Complementar n. 4.763/2024, em razdo das informacgoes trazidas pela Camara Municipal de Ponte Nova de que
vigentes a Lei n. 4.172/2018 e a Lei Complementar n. 3.740/2013 que, respectivamente, tratam dos cargos com
atribuicdo para “acompanhamento pedagégico” e “atendimento educacional especializado”.

Os dispositivos legais padecem do vicio de inconstitucionalidade, eis que a investidura em
cargo publico por meio da extensao de jornada afronta o principio do concurso ptiblico (art. 37, II, da CR/88 e
art. 21, § 1°, da CEMG/89).

Como se sabe, a Constituicdo de 1988 prevé que o acesso a cargos e empregos ptblicos

depende, em regra, de aprovagao em concurso publico:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..-]

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

[...]

A Constituicdo do Estado, no artigo 21, § 1°, consigna a mesma regra contida na Constitui¢ao

da Reptblica:

Art. 21 — Os cargos, empregos e fun¢des sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgao e
exoneracao.

[...]
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De seu turno, nossa Suprema Corte ndo sucumbe as legislagdes que buscam contornar a
exigéncia constitucional, sendo intransigente com leis que, direta ou indiretamente, forcejam por ignorar o

necessario concurso publico. E o contetido do Enunciado da Stimula Vinculante n° 43:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Néao é demais lembrar que o STF, com fulcro nos mesmos fundamentos acima mencionados,
nos autos da ADI n° 4.876, declarou inconstitucionais os incisos I, II, IV e V do art. 7° da Lei Complementar n°

100, de 5 de novembro de 2007, do Estado de Minas Gerais. Veja-se a ementa:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n°
100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou titulares de cargos
efetivos servidores que ingressaram na administracao publica sem
concurso publico, englobando servidores admitidos antes e depois da
Constituicao de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso II, da Constituigido
Federal, e ao art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.
Modulacdo dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Desde a Constituicdo de 1988,
por forca do seu art. 37, inciso I, a investidura em cargo ou emprego ptiblico
depende da prévia aprovacdo em concurso ptblico. As excecdes a essa regra
estdo taxativamente previstas na Constituicdo. Tratando-se, no entanto, de
cargo efetivo, a aprovacdao em concurso publico se impde. 2. O art. 19 do
Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias tornou estdveis 0s
servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da
promulgacdo da Constituigdo de 1988. A estabilidade conferida por essa
norma ndo implica a chamada efetividade, que depende de concurso ptblico,
nem com ela se confunde. Tal dispositivo é de observancia obrigatéria pelos
estados. Precedentes: ADI n°® 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com
excecdo do inciso III (que faz referéncia a servidores submetidos a concurso
puiblico), os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de 2007,
do Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo servidores que
ingressaram na Administracdo Publica com evidente burla ao principio do
concurso publico (art. 37, 11, CF/88). 4. Modulagdo dos efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99, para, i) em
relacdo aos cargos para os quais ndo haja concurso publico em andamento ou
com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo
a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da
publicacdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizacdo de concurso
publico, a nomeacdo e a posse de novos servidores, evitando-se, assim,
prejuizo a prestagdo de servicos publicos essenciais a populacdo; ii) quanto
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aos cargos para os quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo de
validade, a decisdo deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda,
ressalvados dos efeitos da decisdo (a) aqueles que j& estejam aposentados e
aqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata deste julgamento,
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para
efeitos de aposentadoria, o que ndo implica efetivagcdo nos cargos ou
convalidacdo da lei inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua
permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de
modulacdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovacao em
concurso publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual foram
aprovados; e (c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os
requisitos previstos no art. 19 do ADCT da Constituicao Federal. 5. Acdo
direta julgada parcialmente procedente.' (grifo nosso)

Saliente-se que o Orgdo Especial do TJMG ja enfrentou a questdo, tendo declarado a

inconstitucionalidade de normas similares a legislacdo de Ponte Nova. Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 204,
CAPUT E §1°, DA LEI N° 810/1991, DO MUNICIPIO DE VIGOSA -
EFETIVACAO DE EMPREGADOS PUBLICOS - OFENSA AO
PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA
ACESSO A CARGO PUBLICO EFETIVO - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL CONSTATADA - REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE - MODULAGAO DOS EFEITOS. "E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em carqgo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.” Em atencao ao
principio da seguranga juridica, é cabivel a modulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 337 do RITJIMG.
(TIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.20.470480-3/000, Relator(a): Des.(a)
Maércia Milanez , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/05/2021,
publicacdo da simula em 08/06/2021) (grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.299/2011 DO MUNIC{PIO DE CLAUDIO - EFETIVAGAO DE
SERVIDORES PUBLICOS — EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA POR TODOS OS ENTES DA
FEDERACAO — VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL —
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. Consoante ordenamento juridico-
constitucional, ressalvados os cargos de provimento em comissao, 0s cargos
publicos e os empregos puiblicos s6 podem ser providos mediante
aprovacdo prévia em concurso piblico, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego. 2. O concurso publico constitui
exigéncia incontornavel para que qualquer cidadao seja investido em cargo de
carreira, reputando-se inconstitucional norma legal que assegura ao

' STF. ADI 4876/DF. DISTRITO FEDERAL. Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Julgamento em 26/03/2014.

DJe de 27/06/2014.
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servidor uma forma derivada de provimento de cargo publico sem que
tenha sido aprovado em certame de provas ou de provas e titulos.
(TJIMG// ADI n° 1.0000.18.069986-0/000. Rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes. Orgdo Especial. Julgamento em 27/03/2019. DJ de 03/04/2019)
(grifo nosso)

Vislumbra-se, pois, o vicio de inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 4.763/2024, do
Municipio de Ponte Nova, especificamente em relagdo a criagdo do cargo de professor de apoio, por ofensa ao
artigo 37, inc. 11, da Constitui¢do Federal e ao artigo 21, § 1°, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

Assim, considerando a inconstitucionalidade da legislagao do Municipio;

Considerando, que ao Ministério Piblico incumbe a defesa da ordem juridica e do regime
democratico, sendo que para tanto é seu dever constitucional o combate as leis e atos normativos
inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.” 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, I e 69, 1I,
da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, a possibilidade do autocontrole da constitucionalidade pelo préprio Poder
Legiferante, na sua condigdo de canal legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames
constitucionais;

Considerando, por fim, a inauguragdo da nova etapa dialgica nos feitos em tramitagdo nesta
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, consistente na realizagdo de reunides autocompositivas
objetivando o emprego de técnicas extrajudiciais capazes de emprestar celeridade e eficiéncia aos mecanismos
de garantia da supremacia constitucional;

Determina-se o agendamento, no bojo do presente procedimento e a partir de contato com o
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Ponte Nova/MG, de audiéncia autocompositiva a se ver realizada nesta
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, bem como
o encaminhamento de copia do presente termo de andlise juridico-constitucional a referida autoridade.

Acertada a data respectiva, elabore-se minuta de oficio convidando o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal de Ponte Nova/MG, bem como a Procuradoria-Geral do respectivo municipio, a comparecerem ao
ato, presencial ou virtualmente, oportunidade em que se vera encetada tratativa visando a adequacdo da

normatizagdo municipal relativa a tematica objeto do presente procedimento aos ditames constitucionais.

A fim de emprestar maior celeridade ao tramitar do feito, encaminhe-se, por meio eletronico, o

oficio retro referido.
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Procuradoria-Geral de Justiga
Coordenadoria de Controle
de Constitucionalidade

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2025.

Marcos Pereira Anjo Coutinho
Promotor de Justica

Assessor Especial por Delegagao do Procurador-Geral de Justiga,
nos termos dos artigos 18 e 92 da Lei Complementar n.” 34/94.
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