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PARECER N° 7/2021 - PRESERVAGCAO DAS COMPETENCIAS
REGULATORIAS FRENTE A LEI MUNICIPAL N° 4.471, DE 2021, DO
MUNICIPIO DE PONTE NOVA, ESTADO DE MINAS GERAIS

Marlon do Nascimento Barbosa

Advogado e Técnico em Gestdio Plblica. Graduado em Direito pela Universidade Estadual de
Maringa em 1998. Socio do Escritério Marion do Nascimento Barbosa Sociedade Individual
de Advocacia. Pés-Graduade em Direito Tributario @ em Gestdo Publica. Militante em Direito
do Saneamento e Regulagio em Saneamento desde 2003 nos Estados do Parana, Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina.

Orgéo Solicitante: Superintendéncia de Regulagao do CISAB ZONA DA MATA
Orgio de Origem: DMAES de Ponte Nova, Minas Gerais

1. RELATORIO

Trata o presente parecer sobre a analise, frente as competéncias desta entidade
reguladora, do contido na Lei Municipal n® 4.471, de 2021, de Ponte Nova, que dispds,
dentre outras questdes, sobre a suspensdo do “corte de abastecimento de agua em
razdo de inadimpléncia, admitidas até 5 (cinco) faturas em atraso, sem prejuizo da
suspensao das multas e juros”, sobre a suspenséo, “em favor das familias consideradas
de baixa renda, a requerimento do contribuinte”, do “corte de abastecimento de agua em
razdo de inadimpléncia, até o total de 12 (doze) faturas inadimplidas” e sobre o
parcelamento quanto “ao pagamento de faturas dos servigos de abastecimento de
agua’.

Em seguida, sera promovida a analise.

2. DA ANALISE

Visando responder adequadamente as questdes, cumpre esclarecer que a
suspenséo de cortes de agua e parcelamentos de débitos relativos aos servigos de agua
e esgoto sdo assuntos que possuem estreita correlagdo com o disposto no art. 23,
caput, V da Lei Federal n° 11.445, de 2007, com a redagéo dada pela Lei Federal n°
14.026, de 2020.

Efetivamente, essa é a redag¢do do dispositivo em comento (com grifo nosso):
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saneamento basico, que abrangeréo, pelo menos, os sequintes aspectos:
(e}

V - medigéo, faturamento e cobranga de servigos;

Realmente, o parcelamento influencia diretamente em questdes de faturamento e
cobranga, enquanto que a interrupgao (corte) dos servigos € um mecanismo eficiente de
cobranga.

Diante desse quadro, mesmo diante do atual contexto vivenciado mundialmente,
a atual pandemia ndo autoriza a invasdo de competéncias regulatorias, com a
subversao do contido na Lei Federal n® 11.445, de 2007.

Efetivamente, em primeiro lugar, a Administragdo Publica deve considerar,
sempre, o principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37, caput da
Constituicao Federal, em decorréncia do qual s6 é licito ao administrador fazer aquilo
que a lei expressamente autorize.

Sendo assim, de forma muito objetiva, indaga-se: é possivel que os ocupantes
de cargos nos poderes executivos municipais e estaduais, ou outros ocupantes de
cargos em outras instancias governamentais, inclusive membros dos poderes
legislativos e até mesmo o Ministério Publico, possam determinar, por si, em
decorréncia de supostas competéncias ou de justificativas ligadas a pandemia,
instrumentos normativos quaisquer “determinando” a concesséo de subsidios, isengoes,
parcelamentos, cancelamentos, racionamentos e suspensdes de “cortes” de agua ao
arrepio da manifestagao da respectiva entidade reguladora?

Ora, se a legalidade é o principio constitucional de regéncia a situagdo, e se a
Constituicdo Federal — até onde se sabe — néo foi afastada pela pandemia, é necessario
verificar se ha fundamento legal para o afastamento das competéncias das entidades
reguladoras.

Analisando o texto constitucional, constata-se que o disposto no art. 21, XX da
Constituicao Federal € claro ao estabelecer que “compete a Unido (...) XX - instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento béasico e
transportes urbanos (...)” (grifos nossos).
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Foi justamente no exercicio dessa competéncia que a Unido editou a Lei Federal
n° 11.445, de 2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026, de 2020, a qual, segundo sua
ementa, “estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico”.

Sendo assim, toda a questdo relativa a "medigao, faturamento e cobranga de
servigos”, tal como prevista no art. 23, caput, V da Lei Federal n° 11.445, de 2007,
alterada pela Lei Federal n® 14.026, de 2020, é de competéncia exclusiva da entidade
reguladora — no caso de Ponte Nova, do CISAB ZONA DA MATA - sem a

possibilidade de qualquer atuacéo por parte de qualquer outra instancia que seja,
inclusive do Poder Legislativo.

Sem duvida, € a entidade reguladora a competente para dispor e ftratar
adequadamente a questdo, sob pena de inconstitucionalidade, por inovagdo a ordem
constitucional, de qualquer outra conduta ou determinagao contraria a Lei Federal n°
11.445, de 2007.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que diante da competéncia regulatéria prevista
na Lei Federal n® 11.445, de 2007, o CISAB ZONA DA MATA editou, por meio de sua
Superintendéncia de Regulagdo, a Resolucdo de Regulacéo n° 005, de 11 de marco

de 2021, que dispds sobre as “medidas atinentes as dimensdes técnica, econémica e
social da prestagao de servigos de saneamento regulados pelo CISAB ZONA DA MATA
aplicaveis em decorréncia da pandemia da Covid-19".

Em decorréncia dessa resolugdo, de acordo com o art. 3° caput, I, V e VI “os
municipios e prestadores poderdo aplicar as seguintes medidas, desde que atendida a
condigdo do paragrafo Gnico do art. 1°: | — suspensdo dos cortes de agua™ (...) V -

parcelamento do pagamento de faturas de agua e esgoto durante a vigéncia desta
resolucdo, em no maximo 6 (seis) parcelas, a serem incluidas nas préximas faturas a

partir da perda de vigéncia desta resolugdo, sem a aplicacéo de juros e multas; e VI -
isencdo de juros e multas sobre as faturas com vencimento no periodo de vigéncia
desta Resolugéo” (grifos nossos).

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 1° estabeleceu que “as medidas previstas
nesta Resolugdo s6 poderéo ser adotadas pelo periodo em que o0 municipio esteja
em adeséao a situacdo de Onda Roxa prevista no Plano Minas Consciente do Governo
de MG” (grifo nosso).

Ou seja: considerando a norma regulatéria, expedida em plena consonancia com
a Constituicdo Federal e com a Lei Federal n° 11.445, de 2007, podera haver a

suspenséo dos cortes, parcelamentos e isencéo de juros e multa apenas quando
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o municipio estiver na chamada “onda roxa” do Plano Minas Consciente, e ndo da

forma tal como estabelecida na Lei Municipal n° 4.471, de 2021, de Ponta Nova,

que padece de notdria inconstitucionalidade nesse sentido.
Inclusive, acerca do assunto — invasdo das competéncias regulatérias por parte

do Poder Legislativo — € interessante encaminhar, em anexo a este parecer, a

recomendacdo administrativa oriunda da 1 Promotoria de Justica da Comarca de
Marechal Candido Rondon, Estado do Parana, datada de 1° de setembro de 2020, no

ambito da qual, considerando as competéncias das entidades reguladoras, foi
recomendada a revogacdo da Lei Municipal n° 5.189, a qual proibia o Servico
Auténomo de Aqua e Esqgoto (SAAE) de Marechal Candido Rondon de cobrar a
tarifa minima de consumo.

E mais: na prépria recomendagao, o Ministério Publico indicou a possibilidade,
uma vez nao revogada a norma pelo Legislativo, de tomar as devidas providéncias

judiciais _cabiveis em termos de caracterizacdo de improbidade administrativa,

haja vista a configuragé@o do dolo em relagao a ilicitude.

Ante todo esse contexto, parece de bom alvitre que o DMAES de Ponte Nova,
e/ou a Prefeitura Municipal, procedam da mesma maneira que se procedeu em relagao
ao que houve em Marechal Candido Rondon, ou seja, diante da flagrante
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.471, de 2021, que seja promovida a devida
comunicagdo ao orgao do Ministério Publico local solicitando-lhe providéncias.

Séao estes os esclarecimentos necessarios.

3. CONCLUSAO

Isto posto, € o presente parecer para reforcar a competéncia regulatoria em
relagdo aos assuntos ‘“interrupgdo dos servicos de agua por inadimplemento” e
“parcelamento”, nos termos acima expostos, submetendo-os, no caso do CISAB
ZONA DA MATA e de seus requlados, ao disposto na Resolucido de Regulacéo n°®
005, de 11 de marco de 2021, sendo completamente inconstitucional a Lei
Municipal n° 4.471, de 2021, de Ponte Nova.
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E o parecer.

Salienta-se o carater meramente opinativo deste parecer, sem qualquer
contetdo decisorio, haja vista a ndo configuragdo deste como ato administrativo™.

* Especifl sobre 0 assunto, segr 0s seguintes entendimentos jurisprudenciais (com grifos nossos):
-)wmwmmhmwvw

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARECER. PROCURADOR DO MUNICIPIO. 1. O parecer, resultado tdo
86 de uma opiniio técnica, juridica, niio pode ser considerado um ato de improbidade. 2. Agravo de instrumento que se nega provimento. (TRF1 - AG 14028 BA
2009.01.00.014028-8)

PROCESSO CMIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE IMPROBIDADE. ASSESSORIA JURIDICA. PROCURADORES. PARECER TECNICO-JURIDICO.
CONSULTA OBRIGATORIA. LICITAGAO. CONLUIO COM A ADMINISTRAGAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS. QUEBRA
DE SIGILOS BANCARIO E FISCAL. 1. O parecer ndo é ato administrativo e sim uma opinido técnico-uridica que serve de orlentagiio ac administrador na
tomada de sua decisdio. 2. De acordo com o art. 38, paragrafo tnico, da Lel 8.666, de 1993, com a alteraclio ditada pela Lei 8883, de 1994, "as minutas de
editais de liciagao (..) devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragiio”. Ndo estando, portanto, demonstrado o
coniuio entre o procurador e o administrador, ou sua evidente ma-é, nio se pode admitir a responsabilidade solidéria pela mé elaboragiio do processo
licitatorio. 3. Inexisténcia de fumus bonl juris para permitir que sejam os bens dos procuradores tomados Indisponiveis. 4. Determinagdo da quebra dos
sigilos bancaro e fiscal para apuragéio dos fatos imputados acs procuradores. (TRF1 - AG 49197)

b) por parte do Tribunal de Justica do Estado do Parand:
Os assessores juridicos nilo podem integrar o pdlo passivo do mandado de seguranca, vez que nilo ém poder de decisio, sendo que o fato de terem
elaborado parecer néo os vincula ao ato, pois caberd ao prefeito municipal acatar ou nilo a manifestaciio exposta em tal documento, (APCVREEX 4005643)

c) por parte do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art 70, pardg. Unico,
art 71, Il, art 133. Lei n°8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, ant. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
cor go direta, sem licitagio, mediante interpretaciio da lel des licitages. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unilio em responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decdiu pela co direta: Impossiblidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administraco ativa. Celso
Anibnio advogado somente sera civilmente responsével pelos danos causados a seus dientes ou a terceiros, se decomenies de ero grave, inescusével, ou de alo ou
omissfio praticado com cuipa, em sentido largo: Céd, Civil, art. 159; Lei 8.90684, ant. 32. I, — Mandado de Seguranca deferido. ("DJ" 31.10.2003). (MS 24 973/DF,
Relator Ministro Carios Veliosa).

Vigosa - MG, 9 de junho de 2021.

(A

MARLON DO NASCIMENTO BARBOSA
Advogado - OAB/PR n° 27.715
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