Camara de

Ponte Nova

PARECER DE COMISSAO
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

PROJETO DE LEI N° 3.597/2018

Dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentéria de 2019 e d& outras providéncias.

A Comissao de Servigos Publicos Municipais reunida para apreciar o Projeto de Lei epigrafado, é
de parecer que este atende o interesse publico, devendo, portanto, ser discutido e votado pelo plenario
com as seguintes emendas:

1) Emenda modificativa ao art. 34, caput, e § 2° para substituir o termo “convénio” por
“instrumento contratual”, em vista das disposicbes da Lei 13.019, de 2014, que reserva o
termo “convénio” para as parcerias entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas e aquelas celebradas com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos
do 8§ 1° do artigo 199 da ConstituicAo Federal, ou seja, com instituicbes privadas que
participem de forma complementar do Sistema Unico de Salde. Os convénios s&o regidos
pelo artigo 116 da Lei 8.666, de 1993. Ja as parcerias com entidades privadas que atuam nas
areas de ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria, protecdo ao meio ambiente
e de fomento econdmico e/ou social formalizam-se, nos termos de Lei 13.109, de 2014, por
meio de termos de fomento, termos de colaboracéo ou acordos de cooperacdo, neste ultimo
caso néo envolvendo a transferéncia de recursos financeiros. Assim o artigo 34 passa a ter a
seguinte redagéo:

Art. 34. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 30 a 33 desta
Secao deveréo ser precedidas da aprovagéo de planos de trabalhos e da celebracdo dos
instrumentos contratuais pertinentes, obedecidas as demais exigéncias da Lei Federal n°
13.019, de 2014, ou do artigo 116 da Lei Federal 8.666, de 1993.

§ 2° E vedada a celebrac&o de instrumento contratual com entidade em situagéo irregular
com o Municipio em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

2) Emenda substitutiva nos incisos Il e 1l do § 1° do artigo 44, para estabelecer o mesmo limite
do inciso | a abertura de créditos adicionais suplementares por superdvit financeiro e por
excesso de arrecadacdo, atendendo recomendacdo do Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais, na analise da prestacdo de contas do Executivo Municipal de Ponte
Nova do exercicio de 2016, processo n° 1.012.864. De acordo com o Ministério Pablico:

Embora a Lei Orcamentaria do Municipio, nos termos da informacao técnica de fl.
02-v e do documento de fl. 18/18-v, tenha autorizado a abertura de créditos
adicionais suplementares em percentual razoavel, qual seja, 10% (dez por cento),
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verifica-se, pelo teor do inciso Il do art. 3° el

fl.18/18-v), a possibilidade de suplementacdes acima do limite fixado no orcamento,
utilizando-se, para tanto, da totalidade do excesso de arrecadagdo e do superavit
financeiro, o que se aproxima, na pratica, da concessao de créditos ilimitados.

Como se vé, além da previsdo do percentual de 10% (dez por cento) para
suplementacdo, a norma insculpida no referido preceito acaba por alargar, ainda
mais, esse limite, tornando, pelo seu teor, ilimitada a possibilidade de utilizagdo de
créditos suplementares, o que ndo encontra amparo constitucional.

Todavia, apesar de representar violagdo ao ordenamento juridico vigente, entende
esse Parquet que tal irregularidade ndo tem o conddo de macular as presentes
contas, cabendo recomendagédo ao Municipio (Poderes Executivo e Legislativo) no
sentido de que o orgamento n&o deve conter dispositivo que permita a
suplementacao de créditos de forma ilimitada.

Imperioso que essa Corte de Contas realize o monitoramento do cumprimento da
presente recomendacdo, quando da andlise das contas dos exercicios
subsequentes.

Como se pode observar do parecer, os 6rgdos de controle estdo gradativamente exigindo
alteracdes nessa questdo da abertura de créditos suplementares, embora nem sempre com as
mesmas conclusdes em relagdo as contas dos diferentes exercicios, haja vista o parecer prévio
pela rejeicdo das contas de 2014 e, para 2016, o parecer do MP opinando pela emisséo de
parecer prévio do TCE pela aprovagdo das contas, com apenas a recomendacdo de alteragédo
nos anos seguintes, ja que “tal irregularidade nao tem o condao de macular as presentes
contas”.

Desta forma, as comissfes propdem a seguinte redacdo para os incisos Il e 1l do art. 44:

Il — por superavit financeiro, limitados a 10% (dez por cento) do apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2018;

Il — por excesso de arrecadacao, limitados a 10% (dez por cento) do efetivado no
exercicio de 2018.

Sala das Comissdes,13 de junho de 2018.

Antonio Carlos Pracata de Sousa

Carlos Alberto Montanha da Silva

Francisco Pinto da Rocha Neto
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