PARECER DA DIVISAO TECNICA DE CONTABILIDADE

O presente parecer tem a finalidade de analisar a legalidade de concesséo
de beneficios fiscais, conforme Projeto de Lei Substitutivo n® 4.037/2023, que
autoriza o Municipio de Ponte Nova, a conceder incentivos fiscais a Porto
Empreendimentos e Participagdes Ltda, CNPJ. 11.956.226/0001-87, com base na
Lei Municipal n® 3.589/2011.

Nesse sentido, trazemos a colagéo textos do referido projeto de Lei:

ROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 4.037/2023, que autoriza 0 municipio de
Ponte Nova-MG, a conceder incentivos fiscais a Porto Empreendimentos e
Participacoes Ltda., CNPJ n° 11.956.226/0001-87, com base na Lei Municipal n°
3.589/2011, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Municipio de Ponte Nova autorizado, conforme art. 2° da Lei Municipal
n® 3.589, de 12/07/2011, a conceder isengéo fiscal a Porto Empreendimentos e
Participacfes Ltda, CNPJ n°® 11.956.226/0001-87, nas seguintes condi¢des:

| — isencdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano de todo o
empreendimento, pelo prazo de até 20 (vinte) anos, a partir da concesséo do “habite-
se” parcial, para as unidades comerciais integrantes do empreendimento de
construcao civil situado na avenida Dr. Jose Grossi, Guarapiranga, com area total
prevista de 19.420,40 m2;

Il —isencdo de pagamento de Imposto de Servigos de Qualquer Natureza pelo prazo
de até 20 (vinte) anos, a partir da concesséo do habite-se parcial para os pavimentos



destinados a estacionamento (subsolo, pavimentos 3 e 4) no centro comercial
referido na alinea “a” do inciso | deste artigo.

Outrossim, 0 refe,rido Projeto de Lei, aduz no seu Anexo |, ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO, conforme abaixo:

Em cumprimento ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, apresenta-se o impacto or¢amentario-financeiro do presente Projeto de Lei,
ressalvando que o mesmo se encontra de acordo com o Plano Plurianual de Investimentos (Lei
Municipal n°® 4.532, de 27.12.2021) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 (Lei Municipal
n° 4.713, de 10 de julho de 2023), ndo contendo matéria que infrinja tais dispositivos legais.

O artigo 14 dispde que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater nio geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

No caso, aplica-se a condigdo prevista no inciso I do artigo 14, em vista de que a estimativa
de receita orgamentaria para 2024 ndo incluiu a expectativa de geragdo de IPTU nem de ISS
advindos do empreendimento, nos termos da lei orgamentaria para 2024 aprovada nessa Casa,
compativelmente com a LDO e o PPA também aprovados, ndo afetando assim as metas de
resultados fiscais previstas na LDO.

E ndo incluiu tais impostos adicionais porque, quando da elaboragdo das estimativas de
receitas or¢amentarias para 2024 em meados de 2023, ndo havia previsdo de aportes de IPTU/ISS
provenientes do empreendimento para 2024, os quais ficaram mais caracterizados no final do ano.
Além disso, em regra, receitas provenientes de novos empreendimentos imobilidrios ou novos
servicos ndo sdo consideradas na composi¢do da estimativa do proximo exercicio pela
impossibilidade de prever com certeza sua concretizagdo, dados fatores alheios a administragdo
piiblica, como adiamentos, suspensdo ou paralisagio de obras. Mas independentemente disso, pode-
se também aplicar a regra do inciso 11, de vez que, concomitantemente as renuncias de receitas, ha
medidas de compensagdo provenientes da “ampliagdo da base de célculo” representada pela massa
salarial adicional trazida pelo empreendimento de construgdo civil e pela geragdo de empregos a
partir dos “habite-se”, conforme se comprova a seguir.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n. 101/00) inovou
a gestao financeira da Administracdo Publica, introduzindo mecanismos de controle

de gastos com pessoal, limites para o endividamento, restricdes orgamentarias,



dentre outras politicas que incluem a criagdo de metas fiscais trienais para o controle
de receitas e despesas, estipulando sang¢des para o0s entes que ndo instituissem e

arrecadassem todos os tributos de sua competéncia’.

Ent&o, a luz do principio do equilibrio orgamentario, conferiu igual importéncia ao
controle de despesa e a arrecadacédo, uma vez que “Isso faz com que o governante
consiga sempre pagar suas despesas, sem comprometer o orcamento ou 0s

orcamentos futuros”.2

A respeito, vale transcrever o art. 11, da LRF:
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicao, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da Federagao.

§ Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntérias para o ente que

nao observe o disposto no “caput’, no que se refere aos impostos.

Tal dispositivo legal, por conseguinte, se afina ao principio da
indisponibilidade dos bens e dos interesses publicos da administragdo, como bem

observado por Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico —, ndo
se encontram a livre disposicao de quem quer se seja, por impropriaveis. O
proprio 6rgao administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre
eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-los — 0 que também e um

dever — na estrita conformidade do que predispuser a ‘intentio legis.”

L CASTRO, Rébison Goncalves de. Finangas Publicas, 42 ed. Brasilia: Vestcon, 2000. p. 88.
2 CASTRO, Rébison Gongalves de. Finangas Publicas, 42 ed. Brasilia: Vestcon, 2000. p. 88



A vista de nosso ordenamento juridico, portanto, muito embora tenha
adquirido uma maturidade maior com a promulgacdo da LRF, a instituicao,
arrecadagéo e cobranca de tributos nunca esteve entregue a livre disposicdo do
administrador, pois o cuidado com a coisa publica se trata de um poder-dever da

Administragéo Publica.

Desta feita, & importante ressaltar que a renuncia dos ingressos financeiros
— receitas — da Administragao Publica segue o mesmo entendimento. Razéo
pela qual os beneficios e os incentivos fiscais ganharam a atencdo também

da LRF, cujo art.14 assim determina:

Art. 14. A concessdo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo

menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoragéo

ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengao em carater ndo geral, alteragéo de

aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo



discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso
I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.

Confira-se, deste modo, que o art. 14, caput, da LRF, dispde que o0s
incentivos e beneficios fiscais concedidos pela Administragdo Publica — e que
acarretam a renuncia de receita pelo ente tributante — devem atender ao disposto

na lei de diretrizes orgamentarias (LDO).

De outra sorte, quanto a LDO, a Constituicdo Federal, em seu art. 165, §2°,
determina que contemple as alteragdes legislativas de ordem tributaria, conforme se

transcreve:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
|l - as diretrizes orcamentarias;

|1l - os orgamentos anuais.

(..) § 20 - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento”.



Ademais, como o0s incentivos e beneficios fiscais devem ser concedidos
mediante lei em sentido estrito, infere-se que tais politicas devem estar previstas na
LDO. Entdo, a LRF deve atender ao disposto na LDO, que considerara, por
conseguinte, as mudancas da legislagao tributaria para a sua composicao.

Destarte, a consequéncia temporal aos incentivos e beneficios fiscais € que
eles devem ser concedidos antes mesmo da elaboragdo da LDO, sob pena da

rendncia de receita ndo se adequar a previsao da LRF.

Assim, consoante o art. 165, § 2°, da CF, e o art. 14, da LRF, a concesséo
de incentivos e beneficios tributarios que impliquem renuncia de receita ndo serao
admitidos ap6s a LDO, uma vez que ela deve conter as alteragdes na legislagéo

tributaria.
Nesse sentido, € o posicionamento de Kyoshi Harada:

“Outrossim, essa lei de diretrizes deve dispor sobre alteragdes na legislagéo
tributaria. Como essas alteragdes implicam o aumento, ou a diminuicao da
arrecadagdo tributaria, que se refletira na previsio de receitas a serem
consignadas no orgamento anual, segue-se que as isengdes e incentivos
fiscais, em geral, s6 poderdo ser concedidos antes do advento dessa lei de
diretrizes. Convém deixar esclarecido, por oportuno, que, de qualquer forma,
a isengdo, como corolario da tributagdo, deve obedecer ao principio da
anualidade tributaria. Ademais, se a lei isentiva entrasse em vigor no curso
do exercicio financeiro em execucdo, provocaria situacdo de desequilibrio
orgamentario™.
Por tudo isso, a concessdo de incentivos e beneficios fiscais ndo e possivel
apds a LDO, por forga do art. 165, §2°, da CF, e do caput do art. 14, da LRF. E com

relacdo a Lei Orgamentaria propriamente, eventual concessdo deve estar nela
prevista.

3 HARADA, Kyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio, 152 ed. S3o Paulo: Atlas, 2006. p. 103.



A preocupacdo do Estado com a arrecadagéo (receita publica), como
anteriormente ressaltado, resultou na expressa previsao na LRF, em seu art. 11, dos
requisitos essenciais de responsabilidade na gestdo fiscal. Isto €, instituicao,
previséo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos que, por forga constitucional,
competirem a determinado ente da Federag&o. Vedando, desde logo, quaisquer
transferéncias voluntarias para entes que nao observem os parametros da LRF.
Sobre a questdo e sua relacdo com o principio da legalidade, inerente a
Administragdo Publica, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves com clareza
expdem:

“O disposto nada mais € do que derivagao légica do principio da legalidade,

ja que os tributos estdo previstos em lei e 0 administrador publico tem o dever

de cumprir os seus mandamentos. Deixando de instruir, prever e arrecadar

os tributos, sera nitido o descumprimento da lei. Em razdo disto, é

extremamente condenavel a politica de alguns Municipios que, por ja

possuirem a arrecadagéo que entendem suficiente, deixam de editar as leis
necessarias a instituicdo de algum tributo previsto no texto constitucional

como sendo de sua competéncia, 0 que normalmente se da com o imposto
sobre a propriedade territorial urbana.#”

Destarte, quanto aos casos de incidéncia limitada da norma para fins da
LRF, somente configuram rentincia de receitas as iseng6es quando nao gerais,
as modificagoes da aliquota ou base de calculo de tributos se implicarem
numa reducao discriminada, ou os demais beneficios fiscais que resultarem
em um tratamento diferenciado do contribuinte. Tudo aquilo que sair do
ambito dessas hipoteses, nao é considerado renuncia de receitas a luz da LRF.

Isso posto, confira-se que a lei impde a elaboragédo de um relatorio de impacto
orcamentario-financeiro como condi¢do formal obrigatéria, além de exigir duas

condi¢cdes materiais alternativas.

A primeira delas, disposta no art. 14, |, da LRF, requer a demonstracdo de previsao
da renuncia na estima de receita da lei orgamentaria, em conformidade com o art.

12, e que tal exclusdo néo afete as metas de resultados fiscais. Porém, quanto a

4 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa, 82 ed. S3o Paulo: Saraiva,
2015. p. 566.



esta condigao, cabe a ressalva de que as empresas e pessoas que nao foram
contabilizadas no calculo da receita corrente liquida, pois se sujeitaram a
tributacao somente apés a fase de planejamento, ndo estdo sujeitas a esta

exigéncias.

A segunda, por sua vez, com previsdo no inciso |l do mesmo art. 14, da LRF,
estabelece como condi¢ao a renuncia de receita estar acompanhada de medidas de
compensacao, como a elevagdo de aliquota, ampliagdo da base de calculo,

majoragao ou criagao de novos tributos, de acordo com o principio da anterioridade.

Neste particular, merece nota que as medidas de compensagédo néo serao
obrigatérias em todos os casos, confira-se a esclarecedora e adequada licdo de
Jozélia Nogueira Broliani:

“As medidas de compensagdao ndao sao obrigatérias sempre, mas
somente naqueles casos em que nao houve planejamento prévio, em
que nao se retirou do calculo da receita corrente liquida o valor
renunciado, em que nao se previu antecipadamente (no orcamento) a
concessao do heneficio tributario.

Tais medidas de compensagao estéo sujeitas ao principio da anterioridade,
logo, a lei (tributéria) que as institui deve ser publicada (deve ter vigéncia) no
ano anterior ao de sua eficacia.

Sempre é bom lembrar que a reniincia somente acontece quando a
receita era esperada, estimada ou prevista, posto que as despesas foram
fixadas com base naquele montante. Se, no entanto, a receita nao foi
computada, ndo era esperada, nao foi estimada, de reniincia nao se trata, nao
se aplicando a norma do art. 14, senao somente para o relatério de impacto, ja
exigido pela Carta Constitucional (art. 165, paragrafo 6°, da CF).

Essa é, segundo pensamos, a unica interpretagdo que se coaduna com a
ideia de equilibrio das contas publicas, objetivo da norma contida no art. 14 da LRF®.

> BROLIANI, Jozélia Nogueira. Rentincia de Receitas e a Lei de Responsabilidade Fiscal. in A&C Revista
de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 18, p. 74, out./dez. 2004.

6 BROLIANI, Jozélia Nogueira. Rentincia de Receitas e a Lei de Responsabilidade Fiscal. in A&C Revista
de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 18, p. 74-75, out./dez. 2004.



Portanto, nesse sentido o presente Projeto de Lei devera sofrer
emenda/alteragao/supressdo, considerando que o0 mesmo, no Anexo |,
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO, apresenta a
seguinte justificativa:

“No caso aplica-se a condic¢ao prevista no inciso | do Art.14, em vista
de que a estimativa de receita orgcamentaria para 2024, ndo incluiu a
expectativa de geragao de IPTU nem de ISS, advindos do empreendimento,
nos termos da Lei Orcamentaria para 2024, aprovada nessa casa,
compativelmente com o PPA e a LDO também aprovados, ndo afetando assim,
as metas e resultados fiscais previstas na LDO”.

Assim, ante ao exposto, sempre é bom lembrar que a renuncia somente
acontece quando a receita era esperada, estimada ou prevista, posto que as
despesas foram fixadas com base naquele montante. Se, no entanto, a receita
nao foi computada, ndo era esperada, nao foi estimada, de reniincia nao se
trata, ndo se aplicando a norma do art. 14, senao somente para o relatorio de
impacto, ja exigido pela Carta Constitucional (art. 165, paragrafo 6° da CF).

Nesse sentido, manifestamos pela adequacao do projeto, a fim de que possa
atender ao Principio Constitucional da Estrita Legalidade.

E 0 que nos parece s.m.j.

Ponte Nova, 11 de margo de 2024.

Gilson Alves Freitas



