A' 7 SUBSECAO

MINAS GERAIS PONTE NOVA/MG

Comissdo de Meio Ambiente, Bioética e Biodireito

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTE NOVA-MG.

Ref.: Solicitagado de Integragao Para Debates, Alteragio e Atualizagdo do Codigo
de Meio Ambiente de Ponte Nova-MG. Lei Municipal n° 4.088/2016.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DA 72 SUBSECAO DA OAB PONTE
NOVA, por seus membros in fine assinados, vem, mui, respeitosamente a presenca
de V. Exceléncia, requerer integragdo com os ilustres membros dessa casa legislativa,
para sugerir e propor alteragdo e atualizagdo do Cddigo de Meio Ambiente de Ponte
Nova, consoante artigos 4 e 5 da Lei n® 4.088/2016, a seguir:

Cumpre ressaltar que o nosso objetivo & assegurar e ampliar a
participagdo publica, a preponderancia do interesse publico, bem como, a celeridade
e a economia processual nos processos de licenciamento ambiental.

incialmente, a titulo de ampliar a participagdo publica em razdo do
principio da preponderancia do interesse publico, faz-se necessario adequar e alinhar
oinciso |, § 13 do artigo 22 da Lei n® 4,088/2016, as normas Estaduais e Federais.

Ocorre que, o inciso |, § 13 do artigo 22 da Lei n° 4.088/20186, prevé tao
somente o prazo de 5 (cinco) dias para convocagao de reuniao do Codema:

§ 13. As reunides do CODEMA ocorrerdo da seguinte forma:

| - havera uma reunido ordinaria mensal, em datas e horarios
previamente definidos pelo Plenario, com a convocagio por escrito ou
por meio eletrénico, assegurada também sua publicagdo na pagina
eletrdnica da Prefeitura, com antecedéncia de pelo menos 05 (cinco)
dias;

Acerca deste infimo prazo de 5 (cinco) dias, o art. 12 da Deliberagéo
Normativa CODEMA n°® 01, de 09 de outubro de 2018, que estabelece o Regimento
Interno do Conselho Municipal de Conservagdo e Defesa do Meio Ambiente -
CODEMA de Ponte Nova, agrava-se com o fato da previsao do método de contagem
de prazo, enquanto processo administrativo, ser viciado e afeta sobremaneira a
Democracia Ambiental, vejamos:
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Art. 12 — As reunides ordinarias e extraordindrias serdo
convocadas por meio eletrdnico e as suas pautas e respectivos
documentos disponibilizados na pagina eletrbnica da prefeitura
municipal com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data da
reunido, incluidos os dias da publicacéo e da reunido, ressalvada a
hipotese do § 3° do artigo 26 deste Regimento Interno.

Eis que até dezembro de 2019, com este infimo prazo de 5 (cinco) dias,
o presidente do Codema costumeiramente publicava os Editais de convocagao das
reunides as sextas-feiras, apos as 17 horas, para se reunir nas tergas-feiras.

Deste modo, considerando o horario de expediente comercial de um,
apenas um dia util e, também o de funcionamento da maioria das reparticbes da
administragao publica, é fato incontroverso que qualquer interessado e ou entidade
seja publica e ou privada nao gozaria de um, sequer um dia Gtil para intervir nos
processos administrativos relacionados nos Editais publicados pelo presidente do
Codema, apos as 17h, nas sextas-feiras. Sendo que as reunides ocorreriam nas
tercas-feiras.

Diante desses fatos, em diversas reunides plenarias do Codema,
exaustivas manifestagbes e protestos foram registrados pelo Conselheiro Dr. Geraldo
Magela da Luz, membro titular que representa a 72 Subsegao da OAB Ponte Nova,
entretanto, todas restaram frustradas.

Noutro giro, importante ressaltar que o munus assumido pelos membros
do Codema nao é remunerado e considerado servigo relevante para o Municipio (art.
21, § 5° da Lei n® 4.088/2016). Assim, soa desproporcional e injusto submeter aos
conselheiros importantes processos, num prazo tao curto e nos fins de semana.

Ora, enquanto Regimento Interno do Codema, fazendo-se a contagem
do prazo de 5 (cinco) dias, incluindo o dia da publicagdo do edital numa sexta-feira, a
participagao publica e a preponderancia do interesse publico sdo nitidamente
afastadas.

Quanto ao regramento da contagem dos prazos, forgoso ilustrar o artigo
224 do CPC/2015: s

Art. 224. Saivo disposigdo em contrario, os_prazos serdo contados . °
excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento. B
§ 1° Qs dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraides
para o primeiro dia util sequinte, se coincidirem com dia em gue o
expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora
normal ou houver indisponibilidade da comunicacéo eletrénica.
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§ 2° Considera-se_como_data de publicagio o primeiro dia_util
sequinte_ao_da disponibilizacdo da informagio no Didrio da
Justica eletrdnico.

§ 3° A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia Util que seguir
ao da publicacéo.

A Lei Federal n° 9.784/1999, que regula ¢ processo administrativo no
ambito da Administragao Publica Federal: Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir
da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e
incluindo-se o do vencimento.

A Lei Estadual n® 14.184 de 31/01/2002, que dispde sobre o processo
administrativo no dmbito da Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais: Art,
59. Os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado,
incluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

Portanto, a contagem de prazos adotados no art. 12 da DN CODEMA n°
01/2018, contraria todos os regramentos de processos administrativos.

Ao certo, permitir a publicagdo de edital numa sexta-feira, como
depreende do art. 12 da DN CODEMA n° 01/2018, é verdadeiramente proporcionar a
n&o participacdo da coletividade nas questdoes ambientais do municipio.

Sendo assim, & que Comissdo de Meio Ambiente da 72 Subsecdo da
OAB pugna para que vocés nobres Vereadores alterem a lei n® 4,088/2016, afastando
estes vicios de contagem de prazos que inclui os dias da publicagio e da
reunido, adotando-se o regramento de contagem de prazo como previsto no
CPC/2015.

No entanto, além das publicagdes previstas no artigo 54-D da Lei n°
4.088/2016, com foco a proporcionar a ampliagdo da participagdo publica, com
preponderancia do interesse publico, necessario que o prazo do inciso |, § 13 do artigo
22 da Lei n® 4.088/2016, seja alterado para no minimo 10 (dez) dias, uteis.

Em que pese a minuta de alteragao do Regimento interno do Codema,
publicada no portal do municipio na data de 12/02/2020, propondo alteragbes na
contagem dos prazos, 0s vicios ainda continuam, vejamos:

“Art. 1° - O artigo 12° da Deliberagdo Normativa CODEMA n° 01, de 09
de outubro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 - As reunibes ordinarias e extraordinarias serdo convocadas
por meio eletrénico e as suas pautas e respectivos documentos

disponibilizados na pagina eletrénica da prefgitura municipal com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias utdis\da data_da reunido
/
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incluidos os dias da publicacdo e da reunido, ressalvada a hipétese
prevista no §3° do artigo 26 deste Regimento Interno.”
(Grifamos)

Notadamente, a regramento de contagem de prazos proposto na referida
minuta prevalece viciado e aos arrepios do CPC/2015. Além disso, também prevalece
o prazo infimo de 5 (cinco) dias, que contraria o prazo de 10 (dez) dias previsto no
artigo 20 da DN COPAM n° 177/2012, portanto, se aprovado continuara impedindo
sobremaneira a intervengéo de terceiros nos processos de licenciamento ambiental.
A titulo de referéncia (terceiros), as pessoas previstas no artigo 43, Incisos |l e |ll do
Decreto Estadual n® 47.383/2018: /I — o terceiro, cujos direitos e interesses sejam
diretamente afetados pela deciséo; Il — o cidaddo e a pessoa juridica que represente
direitos e interesses coletivos ou difusos.

Por outro lado, o0 Regimento Interno do COPAM (Deliberagéo Normativa
COPAM n° 177, de 22 de Agosto de 2012.), em especial o artigo 20, prevé o prazo
minimo de 10 (dez) dias da data das reunibes ordinarias e extraordinarias daquele
orgéo:

Art. 20 - As reunides ordinarias e extraordinarias serdo convocadas
por meio eletrdnico e as suas pautas e respectivos documentos
disponibilizados no_sitio oficial do Copam com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias da data da reunido, incluldos os dias da
publicagao e da reunio, ressalvada a hipotese prevista no §3° do artigo
34 deste Regimento Interno.

(Grifamos)

Notadamente, o inciso |, § 13 do artigo 22 da Lei 4.088/2016 e no art. 12
da DN 01/2018 do Codema, estdo em plena desarmonia com o regramento de
contagem de prazos (CPC/2015) e indo de encontro com a DN COPAM 177/2012,
que prevé o prazo minimo de 10 (dez) dias.

Acerca do regramento harmonico, a Jurisprudéncia do STF:

"0 municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde
que tal reqramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados {art. 24, VI, c/fc 30, | ¢ Il, da
Constitui¢do Federal)." (RE 586.224).

(Grifamos)

Neste ponto, a Lei n® 4.088/2016 deve ser corrigida para que as reunies
ordinarias e extraordinarias sejam convocadas com antecedéncia miriima de 10 (dez)
dias da data da reunido para alinhar-se harmonicamente a DN CO{R n® 177/2012.
Ainda, com observancia a contagem de prazo previsto no art. 224 ? C Ofﬁ)\ﬂ 5, para
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proporcionar a ampliagéo da participagdo publica, e assegurar a preponderancia do
interesse publico.

DA ADOCAO DA TRANSPARENCIA ATIVA

Adotando-se a transparéncia ativa essa casa legislativa estara
caminhando de passos largos para proporcionar ao povo o pleno exercicio da
Democracia Ambiental, instituida no Principio 10, da Declaragao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, evento realizado no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92).

Assim, garantira a qualquer um do povo {no mundo inteiro) a plena
participacdo social, acesso a informagdo e a justica em questGes ambientais do
municipio de Ponte Nova.

Sendo assim, com transparéncia ativa sendo praticada no sitio eletrénico
do municipio diversos procedimentos da SEMAM, do CODEMA e dos Parques Passa
Cinco e Vau-Agu (areas APA/SNUC), tornar-se-do os trabalhos de fiscalizagdo da
propria secretaria executiva do drgdo ambiental municipal, e da coletividade, bem
mais simplificado e eficaz.

Neste ponto, sugerimos a realizagao de promogao de debates e convites
a secretaria executiva ambiental do municipio, aos membros do Codema, ao CREA-
MG e outras entidades afins.

DA MEDIDA MAIS RESTRIVA QUE SE DEVERA ADOTAR NO ARTIGO 18, XXIX,
C, DA LEIl 4.088/2016. — ACERCA DA COMPENSAGAO PELO CORTE DE
ESPECIES AMEAGADAS DE EXTINGAO - NECESSIDADE DE ALINHAR-SE AO
ARTIGO 73 DO DECRETO ESTADUAL N° 47.749/2019.

Considerando que o art. 73 do Decreto n® 47.749/2019, trouxe inovagdes
no procedimento e com proposta de compensagéo na razao de dez a vinte e cinco
mudas da espécie suprimida para cada exemplar autorizado.

No tocante as previsdes referenciadas no artigo 18, XXIX, C, da Lei N°
4.088/2016, com base nas leis n° 9.743/1988 e n° 10.883/1992, que preveem a razao
de compensar o plantio de 5 (cinco) mudas, por individuo suprimido, devem ser
afastadas do nosso ordenamento ambiental.

Sendo assim, é de significativo ganho ambiental alterar o artigo 18, XXIX,
C, da Lei n° 4.088/2016, considerando apenas alguns procedimentos pfevistos na lei
10.883/1992, entretanto, ressalvando que devera prevalecer a compens ¢ao narazao
de dez a vinte e cinco mudas da espécie suprimida, para cada exemplar u{orlz ?
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incluindo outros procedimentos especiais inovados pelo art. 73 do Decreto n°
47.749/2019.

Por fim, também sugerimos criar um grupo de ftrabalhos para
desenvolver a¢gdes de melhorias e atualizagdes na Lei 4.088/2016, tendo por base o
novo Decreto Estadual n® 47.749/2019, que dispde interessantes procedimentos e
padrdes sobre os processos de autorizagdo para intervengado ambiental e sobre a
producao florestal. Ainda, pertinente observar as recentes atualizagdes do Decreto n°®
47.383/2018.

Ante todo o exposto, requer que seja acolhida a presente solicitagéo para
assegurar imediatamente a Democracia Ambiental no tocante a adequagéo do prazo
no inciso |, § 13 do artige 22 da Lei n° 4.088/20186, alterando-se para 10 (dez) dias
uteis; a implantagdo do Principio da Transparéncia Ativa, com definicdo apds
realizagdo de consultas e debates; e a altera¢do do artigo 18, XXIX, C, tambem da lei
n°® 4.088/2016, tendo por base o art. 73 e seguintes do Decreto Estadual n°
47.749/2019 e, consequentemente, sejam tomadas as providéncias legislativas
inerentes ao caso.

Termos em que; CAMARA MUNICIPAL DE -
Pede e espera acolhimento. PONTE NOVA - MG
Recebido em _ 47/ 01 2020

Ponte Nova-MG, 17 de janeiro de 2020.

Protocolo n° U& L// 204¢

Ledncio Barbosa
OAB/MG N° 142.993
Presidente da Comissao de Meio Ambiente, Bioética e Biodireito
79 Subsecéo Ponte Nova-da OAB. Minas Gerais.

Membroda Comissad de Meio Ambiente, Bioética e Biodireito
72 Subsegao Ponte Nova da OAB Minas Gerais.
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
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