CAMARA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2.888 /2009

Dispbe sobre a isencdo de IPTU para
imoveis localizados na zona urbana que
comprovadamente sejam utilizados em
exploracdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial e d& outras
providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei objetiva dispor sobre de a isen¢éo de IPTU para
imoveis localizados na zona urbana que, comprovadamente, sejam utilizados em
exploracéo extrativa, vegetal, agricola, pecuéria ou agroindustrial, no Municipio de
Ponte Nova.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que néo incide IPTU sobre a

propriedade de imoével localizado em &rea urbana que, comprovadamente, é
utilizado em exploracédo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial.

Importante salientar que, o crescimento da cidade, com a progressiva
expansao de zona urbana do municipio, inclusive com a quase absorcédo total da
zona rural em algumas comunas, tém trazido problemas de ordem tributaria para
diversos municipes, que sempre se dedicaram as atividades agropastoris. S&o
surpreendidos, da noite para o dia, com a nova tributagdo: o IPTU, ‘n’ vezes mais
oneroso do que o tradicional ITR que vinham pagando.

Assim, os proprietarios que s6 sabem trabalhar a terra, e também néo tém
experiéncia, nem conhecimentos para proceder loteamentos urbanos em suas
terras, podem ser prejudicados e muitas vezes vitimas de especuladores
imobiliarios.

No que se refere ao conflito entre o IPTU e 0 ITR, valido ressaltar que sem
prévia definicdo por lei complementar, dirimindo o conflito de competéncia
tributaria entre a Unido e os Municipios (art. 146, | da CF), ndo seria possivel o
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exercicio dessa competéncia impositiva por qualquer uma das entidades politicas.
De fato, pelo art. 153, 1V, da CF, cabe a Uniao tributar pelo ITR a propriedade
territorial rural, enquanto que cabe ao Municipio tributar a propriedade predial e
territorial urbana pelo IPTU.

Para afastar esse conflito de competéncia tributaria entre a Unido e os
Municipios, o Codigo Tributério Nacional, no 8 1° do art. 32, assim prescreveu:

Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observando o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
Il — abastecimento de agua;
lIl — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

§ 2°. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior’.

O CTN adotou o critério geogréafico para definicdo da zona
urbana. Assim, zona urbana é aquela definida em lei municipal, observado o
requisito minimo da existéncia de 2 (dois) dos melhoramentos publicos referidos
no § 1° do art. 32 do CTN. A definicdo, por lei ordinaria, de imével rural ou de
imovel urbano segundo a destinacdo dada ao bem afronta o critério geografico
acolhido pelo CTN.

Por isso, o STF proclamou a inconstitucionalidade do art. 6° e
seu paragrafo unico da Lei Federal de n°® 5.868, de 12-12-1972, que, para efeito
de tributacdo pelo imposto territorial rural, consideravam como imovel rural,
independentemente de sua localizacéo, aquele destinado a exploragdo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial. Entendeu a Corte Suprema que a
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fixacdo de critério para definicdo de imdvel rural ou urbano é matéria que se insere
no campo de normas gerais sobre tributacdo, pelo que somente a lei
complementar poderia revogar a expressa disposicdo do CTN (RE 93.850-8-MG,
Trib. Pleno, Rel. Min. Moreira Alves; JSTF, Lex 46, p. 91).

Valido ressaltar que em havendo declaracdo de zona urbana, sem
respeito as areas tradicionalmente tidas como ‘rurais’, nada impede, dentro do
principio da razoabilidade, que a lei municipal outorgue isencao, reducao da base
de calculo ou de aliquotas, como, alias, vem fazendo a imensa maioria dos
municipios que enfrentam tais tipos de problemas decorrentes do crescente
fendbmeno da urbanizacéao.

O objetivo deste projeto de lei é permitir que propriedades localizadas na
zona urbana que comprovadamente sejam utilizadas em exploracdo extrativa,
vegetal, agricola, pecuéaria ou agroindustrial, se incluidas na definicdo de zona
urbana como permite o § 1° do art. 32 do CTN, obtenham incentivos fiscais como
isencdo, reducdo base de calculo ou da aliquota, ou ainda, desconto especial do
IPTU.

Desta forma, submetemos o presente Projeto de Lei a analise e votacéo
dos nobres Vereadores, lembrando que sua aprovacao deve ocorrer com a devida
URGENCIA, tendo em vista tratar-se de matéria tributaria que trard beneficios
para o contribuinte, motivo pelo qual solicitamos as comissfes permanentes
prioridade em sua apreciacao.

Ponte Nova, 22 de outubro de 2009.

Joao Antbnio Vidal de Carvalho

Prefeito Municipal

José Paulo Sant’Ana

Secretario Municipal de Fazenda
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A Céamara Municipal de Ponte Nova aprova, e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do IPTU os imdveis localizados na
zona urbana que, comprovadamente, sejam utilizados em exploragdo extrativa,
vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se disposi¢cfes contrarias.

Ponte Nova, de de

Joao Antbénio Vidal de Carvalho
Prefeito Municipal

José Paulo Sant’Ana
Secretério Municipal de Fazenda
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