PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Of. n® 294/ GABI /2019

Ponte Nova, 09 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Ana Maria Ferreira Proenga

Presidente da Camara Municipal de Ponte Nova
Ponte Nova — MG

Senhora Presidente,

Pelo presente, estamos enviando em anexo o VETO a PROPOSICAO DE Lei n?
09/2019 que Institui o Programa Municipal de “Conservagéo de Nascentes ¢ Cursos D’agua”
como medida de prevengio dos danos e degradagdes ambientais e de enchentes; altera a Lei
Municipal n°® 2.180/1997, que dispde sobre Programa Municipal de Conservagdo da Agua; e d4

outras providéncias.

390 /&0% 3

Atenciosamente,

W. t Mol Guimaries Y
Prefeito Municipal

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 ~ Telefax: (31) 3819-5454



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROPOSICAO DE LEI N° 09/2019

Institui o Programa Municipal de “Conservagio de
Nascentes € Cursos D’4agua” como medida de preveng¢io
dos danos e degradagGes ambientais e de enchentes; altera
a Lei Municipal n® 2.180/1997, que dispde sobre Programa
Municipal de Conservagio da Agua; e di outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa Municipal de “Conservacio de Nascentes e
Cursos D’agua”, como instrumento de prevengdo dos danos ambientais € medida de conservagio
de recursos hidricos, conforme principios insculpidos no art. 2°, incisos II, 111, IV, V, VII, XIV,
XV e XVI], da Lei Complementar Municipal n® 4.088, de 20.12.2016.

Paragrafo tnico. O Programa de Conservagdo de Nascentes sera desenvolvido com
adogdo das seguintes praticas e projetos:

I — incentivo a adesdo de produtores rurais ao projeto de construgdo de pequenas
barragens — barraginhas - dispersas nas pastagens e lavouras, com o objetivo de captar 4gua de
enxurradas, controlando a erosio e guardando a 4gua no subsolo;

I — intensificacdo da fiscalizagfo de interven¢des em cursos d’agua ou da execugdo de
quaisquer obras ou servigos potencialmente aptos a prejudicar nascentes, lagos, rios ou similares;
e

IIT — desenvolvimento do projeto de protegfio € preservacio dos recursos naturais das
bacias hidrograficas sujeitas a exploragdo com as finalidades de abastecimento publico, irrigagio
ou geracdo de energia hidrelétrica.

Art. 2° Os proprietarios rurais que instituirem e mantiverem em suas propriedades o
projeto de constru¢do de barraginhas, gozarfio de incentivos econdmicos e de prioridade no
atendimento nas politicas e servigos puablicos.

Paragrafo unico. Os incentivos e prioridades de que tratam o caput, consistirdo em:

I - preferéncia de atendimento pelo programa Patrulha Rural Mecanizada;

IT - redugdo de no minimo 20,0% e no maximo 50,0% (cinquenta por cento) dos custos
dos servigos e precos publicos do programa Patrulha Rural Mecanizada;

IIT — preferéncia no atendimento de programas de acompanhamento e assisténcia técnica
de produgdo animal, leiteira e hortifrutigranjeiros, prestados pelo Municipio de forma direta ou
indireta,

IV~ desenvolvimento de politicas especificas, destinadas a facilitacio da
implementagio de processos de expansfo de energia, servigos telefonicos, mediante convénio do
Municipio com as respectivas concessiondrias e prestadoras de servigos puiblicos;

V — redugdo de no minimo 20,0% (vinte por cento) e no maximo 50,0% (cinquenta por
cento) das taxas e impostos exigidos para participagdo em feiras e similares, realizadas em
espagos publicos e sujeitas a fiscalizagdo do poder ptiblico municipal;

VI — elaboragdo de projetos, estudos e oferecimento de suporte e acompanhamento
técnico para construgio e manutencio de barraginhas para pequenos produtores rurais e familias
em regime de economia familiar;

VII — adequac@do das obras e servigos de manutengio e ampliagdo de estradas rurais, de
forma a garantir o aproveitamento das dguas pluviais para abastecimento de barraginhas;

Art. 3° Os critérios para fixa¢8o do percentual de redugdo de tributos e pregos publicos
previstos no art. 2°, paragrafo tnico, serdo estabelecidos em regulamento.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 4° O paragrafo Unico, do art. 2°, da Lei Municipal n°® 2.180, de 08.09.1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

...................................................................................................

Paragrafo tnico. Do montante de recursos financeiros a ser aplicado na
recuperagio, prote¢do e preservagio ambiental, serd destinado, no minimo:

I - 2/5 (dois quintos), & reconstituigdo da vegetacdo ciliar ao longo dos
cursos d'4gua, nos trechos intensamente degradados por atividades antropicas,;

II — 1/5 (um quinto), ao programa municipal de divulga¢do e incentivo a
instalacio de barraginhas em propriedades rurais, bem como a prestagdo de
apoio técnico e suporte aos respectivos projetos de constru¢do e manuteng@o,
na forma da lei especifica.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard as disposi¢des desta lei, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, ouvido previamente mediante parecer deliberativo o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des contrarias

Ponte Nova, de de

Wagner Mol Guimaries
Prefeito Municipal

Fernando Antonio de Andrade
Secretario Municipal de Governo

Bruno Oliveira do Carmo
Secretiario Municipal de Meio Ambiente
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VETO TOTAL

O Prefeito Municipal de Ponte Nova, no uso de suas atribui¢des, consoante o disposto no art.
129, IX e art. 110, §1° da Lei Organica Municipal, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
comunicar que decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 09/2019, que “Institui o
Programa Municipal de “Conserva¢do de Nascentes e Cursos D’4dgua” como medida de
prevencdo dos danos e degradagBes ambientais e de enchentes; altera a Lei Municipal n°
2.180/1997, que dispde sobre Programa Municipal de Conservagdo da Agua; e d4 outras
providéncias”, por entender pela existéncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, assim como em razdo dos motivos expostos pela Comissdo de Aprovagio de Projeto,
conforme sera elucidado nas razdes anexadas.
Ponte Nova, 09 de maio de 2019.
1

t:’iin rade
Secretarlo Munlcl al de Gover%
Bruno Oliveira do Carmo

Secretario Municipal de Meio Ambiente

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 — Telefax: (31) 3819-5454 - Pagina 3
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n. 09/2019, que institui o “Programa Municipal de Conservagio de
Nascentes e Cursos D’dgua”, como medida de prevencgao dos danos e degradacdes ambientais e
de enchentes, de iniciativa do Poder Legislativo municipal.

Apos analise, em sintese, temos que a matéria tratada no projeto de lei em questdo
estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo
Municipal, com o auxilio dos secretdrios municipal, além de impor, inequivocamente, deveres
ao Poder Executivo que exigem grande mobilizagdo da maquina administrativa e considerave!
aumento de despesa, afrontando o principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes.

E o relatério. Passa-se a fundamentac3o.

Il- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE PONTE NOVA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

O Projeto de Lei n. 09.2019 trata de matéria de direito ambiental, pois visa, por meio
de apoios econdmicos, incentivar a adesdo de produtores rurais ao projeto de construcio de
pequenas barragens — barraginhas — dispersas nas pastagens e lavouras, com o objetivo de
captar agua de enxurradas, controlando eroséo e guardando a dgua no subsolo.

A Constituicdo Federal/88 prevé, no artigo 23, inciso VI; artigo 24, inciso VI e no
artigo 30, incisos | e Il, que:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Na mesma linha, dispde o artigo 11, inciso e VI; artigo 171, incisos | e 1l, alinea “b” e
o artigo 214, caput, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, que:

Art. 11. £ competéncia do Estado, comum & Unido e ao Municipio:

(..)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
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ESTADO DE MINAS GERAIS

| —sobre assuntos de interesse local {...)

I - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter regulamentar, observadas as
peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do
Estado:

b) caca, pesca, conservagdo da natureza e defesa do solo e dos recursos naturais;

Art. 214. Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é
imposto o dever de defendé-lo e conservd-lo para as geragdes presentes e futuras.

Portanto, no plano constitucional ndo ha impedimento para que o municipio de
Ponte Nova discipline a matéria tratada no Projeto de Lei n. 09.2019.

2.2. DA INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA
DIRETAMENTE LIGADA AS ATIVIDADES DE SECRETARIAS MUNICIPAIS.

As matérias cuja inciativa é privativa do chefe do Poder Executivo federal, estadual
ou municipal estdo previstas no artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal/88, artigo 66, inciso Ill da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e no artigo 129, incisos | ao XLIll da Lei Organica do
Municipio de Ponte Nova/MG, os quais preveem, respectivamente, que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forg¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criaglio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
ConstituicGo:

{..)

Il - do Governador do Estado:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;
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b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administraco direta, autdrquica e
fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias;

¢) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico
unico dos servidores publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional,
incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, drgdo auténomo e
entidade da administragdo indireta;

f ) a organizagéo da Advocacio do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil, da
Policia Militar e dos demais érgdos da Administrac@o Publica, respeitada a competéncia
normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentdrias;

i) os orcamentos anuais;

Art. 129 - Compete exclusivamente ao Prefeito do Municipio, dentre outras atribuigbes
previstas em lei:

I- nomear e exonerar o Secretdrio Municipal;

Il- prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, observado o disposto nesta
Lei Orgdnica;

Il-prover os cargos de diregdo ou administra¢@o superior das autarquias e fundagdes
publicas;

IV- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

V- fundamentar os projetos de lei que remeter & Cémara Municipal;

ViI- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e, para sua fiel execucdo, expedir
decretos e regulamentos;

Vil- remeter mensagens e planos de governo a Cdmara Municipal, quando da reunido
inaugural da sessdo legislativa ordindria, expondo a situagéo do Municipio;

VIlI- enviar @ Cémara Municipal o plano plurianual de a¢do governamental, o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e as propostas de or¢amento, nos prazos previstos
nesta Lei;

IX- vetar proposicées de lei, total ou parcialmente, quando inconstitucionais ou
contrdrias ao interesse publico;

X- elaborar leis delegadas, que deverdo ser solicitadas a Cémara Municipal;

XI- prestar, anualmente, a Cdmara Municipal, dentro de sessenta dias da abertura da
sessdo ordindria, as contas referentes ao exercicio anterior;

Xli- extinguir cargo desnecessdrio, desde que vago ou ocupado por servidor publico ndo
estdvel, na forma da lei;

XllI- dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo;

XIV- celebrar convénios, ajustes e contratos de interesse municipal, observado o
disposto no Art. 89, X1V, desta Lei Orgdnica;

XV- conferir condecoragdo e distingéio honorificas;

XVI- contrair empréstimo externo ou interno e fazer opera¢o ou acordo externo de
qualquer natureza, apds autorizacdo da Cdmara Municipal, observados os pardmetros
de endividamento regulados em lei, dentro dos principios da ConstituicGo da Republica;
XVII- convocar extraordinariamente a Cdmara Municipal;

XVl - representar o Municipio em juizo e fora dele;

XiIX- decretar a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social;

XX- permitir ou autorizar, com prévia aprovacdo legislativa, o uso de bens municipais e
a execugdo de servigo publico por terceiros;

XXI- encaminhar aos 6rgdos competentes os planos de aplicagcdo e as prestacbes de
contas exigidas em lei;

XXII- fazer publicar os atos oficiais, até oito dias apds suas sangoes;
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XXlll- prestar & Cdmara, dentro de quinze dias, as informacées pela mesma solicitadas,
salvo prorrogacdo, a seu pedido e por prazo determinado, em face da complexidade da
matéria, ou da dificuldade de obtengdo, nas respectivas fontes, dos dados pleiteados;
XXIV- prover os servigos e obras da administragéo publica;

XXV- superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e aplicacdo da
receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
orcamentdrias, ou dos créditos votados pela Cémara;

XXVI- colocar a disposicdo da Cdmara, dentro de dez dias de sua requisi¢io, as quantias
que devem ser despendidas de uma s6 vez e até o dia trinta de cada més, os recursos
correspondentes as suas dotagdes duodecimais orcamentdrias, compreendendo os
créditos suplementares e especiais;

XXVil- aplicar multas previstas em leis e contratos, bem como revé-las quando impostas
irreqgularmente;

XXVIil- oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicdveis, as vias e logradouros
publicos, mediante denominagéo aprovada pela Cémara;

XXIX- aprovar projetos de edificacio e planos de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano ou para fins urbanos;

XXX- apresentar, anualmente, a Cdmara, relatério circunstanciado sobre o estado das
obras e dos servicos municipais, bem assim o programa da administragdo para o ano
seguinte;

XXXI- organizar os servicos internos das reparticdes criadas por lei, sem exceder as
verbas para tal destinadas;

XXXiI- providenciar sobre a administragiio dos bens do Municipio e sua alienagdo na
forma da lei;

XXXIll- organizar e dirigir, nos termos da lei, os servicos relativos as terras do Municipio;
XXXIV- desenvolver o sistema vidrio do Municipio;

XXXV- conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das respectivas verbas
orgamentdrias e do plano de distribuicéo, prévia e anualmente aprovados pela Cémara.
XXXVI- estabelecer a divisGo administrativa do Municipio, de acordo com a lei;

XXXVIl- solicitar o auxilio das autoridades policiais do Estado para garantia do
cumprimento dos seus atos;

XXXVIlI- publicar, por meio de editais, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucdo orcamentdria;

XXXIX- fixar, mediante decreto, o preco dos bens e servigos;

XL- expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

XLI- resolver sobre os requerimentos, reclamagées ou representagbes que Ihe forem
dirigidas;

XLII- adotar providéncias para a conservagio e salvaguarda do patriménio municipal;
XLIlI- propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em
face da Constituicdo Estadual.

Diante da Legislagdo vigente, a matéria tratada no Projeto de Lei n. 09.2019 est3
diretamente relacionada as atividades desempenhadas pelas Secretarias de Meio Ambiente -
SEMAM, Desenvolvimento Rural — SEDRU e Departamento Municipal de &gua, esgoto e
saneamento - DMAES.

Realmente o intitulado “Programa Municipal de Conservacio de Nascentes e Cursos
D’agua” visa proteger o meio ambiente, ja que, a construgio de barraginhas busca captagdo de
agua de enxurradas, controlando erosdo e guardando a dgua no subsolo, prevenindo danos e
degrada¢Bes ambientais e os riscos de enchentes. Contudo, tal atribuicdo esta diretamente
ligada as atividades das Secretarias de Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural e Departamento
Municipal de agua, esgoto e saneamento.
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A Lei organica do municipio de Ponte Nova/MG prevé a competéncia privativa do
Prefeito para tratar das questdes do Projeto de Lei 09.2019, com o auxilio dos secretarios, como
disciplina o artigo 128; artigo 134 e 135, §1°, incisos | ao VI da Lei Organica do Municipio de
Ponte Nova/MG:

Art. 128. Ao Prefeito cabe a direcdo superior da administragdo municipal, com auxilio
dos Secretdrios Municipais.

Art. 134. Sdo auxiliares diretos do Prefeito os Secretdrios Municipais ou assessores
equivalentes.

§12 - Os cargos séo de livre nomeagdo e exoneragdo do Prefeito.

§22 - Lei Municipal estabelecerd as atribuicdes dos auxiliares diretos do Prefeito,
definindo-lhes a competéncia, deveres e responsabilidades.

Art. 135. O Secretdrio Municipal serd escolhido dentre brasileiros maiores de 21 (vinte e
um) anos de idade no exercicio dos direitos politicos.

§1° - Compete ao Secretdrio do Municipio, além de outras atribuicbes conferidas em lei:
|- exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisGo dos drgdos de sua Secretaria e das
entidades da administrag@o indireta a ela vinculadas;

II- referendar ato e decreto do Prefeito;

1lI- expedir instrugdes para a execucdo de lei, decreto e regulamento;

IV- apresentar, ao Prefeito Municipal, relatério anual de sua gestdo, que serd publicado;
V- comparecer @ Cdmara Municipal, nos casos e para os fins indicados nesta Lei;

VI- praticar os atos pertinentes as atribuigbes que lhe forem outorgadas ou delegadas
pelo Prefeito Municipal.

Logo, é vedada a iniciativa do Poder Legislativo quanto ao tema, que é inerente, de
forma exclusiva, da SEMAM, SEDRU e do DEMAES.

Além do mais, o Projeto de Lei em tela ofende, também, ao principio da
independéncia e harmonia entre os dois Poderes contidos na Constituicdo Estadual de Minas
Gerais — CEMG (art. 173, §12) e na Lei Organica do Municipio de Ponte Nova/MG (art. 3,
paragrafo Unico):

Art. 173. Séo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo
e o Executivo.

§ 12 — Ressalvados os casos previstos nesta Constituico, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuigdes, e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a de
outro.

Art. 32. Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e
o Executivo.

Pardgrafo dnico - Ressalvados os casos previstos nesta lei, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribui¢des, e quem for investido nas fungdes de um deles ndo poderd
exercer as de outro.

Ainda, ha flagrante contrariedade ao Principio da Separacdo e Independéncia dos
Poderes, trazido no artigo 62 da CEMG, pois ha vicio formal pelo fato de o referido Projeto de
Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, determinar medidas ao Executivo que, sem duvida,
demandam o aumento de despesas publicas.

\
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Art. 69, Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo unico — Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribui¢Go e, a quem for investido na fungGo de um deles,
exercer a de outro.

Assim, sendo de iniciativa exclusiva do Executivo as leis que criem ou aumentem
despesas, demonstra-se inquestionavel o excesso na iniciativa do Legislativo, pelo que o veto,
por ser inconstitucional e ilegal, é medida que impde, ja que houve direta influéncia em assunto
interno da Administragdo Municipal, pois cria, sem dimensionar os reflexos sobre os custos
administrativos e as interferéncias entre os diversos 6rgaos da Administragdo Publica municipal.

No mesmo sentido desta fundamentagdo, colaciona-se ementa de acorddo do
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 4.743/09 - MUNICIPIO DE BETIM -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - DEFINICAO DE ATRIBUICOES
DA SECRETARIA MUNICIPAL - PREVISAO DE REGRAS DE LICITACAO E DE
CONTRATACAO - ViCIO FORMAL. Configura usurpagdo de competéncia do Poder
Executivo, lei de iniciativa do Poder Legislativo que estabelece atribuicdes a Secretaria
Municipal, por configurar matéria afeita & organizacdo administrativa. E
inconstitucional dispositivo de lei municipal que estabelece regras e condigdes relativas
a licitagdo e contratos, por invadir esfera de atribuicdo da Unido Federal para dispor
sobre normas gerais. (TIMG — Ag¢do Direito de Inconstitucionalidade 1.0000.09.502285-
1/000. Relator Desembargador Manuel Saramago. Julgamento em 12/12/2012.
Publicagdo da sumula em 25/01/2013 - disponivel no site www.timg.jus.br, acesso no
dia 08/05/2019).

Deste modo, entendemos que had ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade/ilegalidade no Projeto de Lei n. 09.2019, pois indiscutivel a invasdo da
competéncia legislativa privativa do chefe do Poder Executivo municipal para dispor sobre
gestdo administrativa — planejamento, direcdo e organizagdo de atos do governo e, por
entender que a proposta tem conteido normativo que implica interferéncia na gestdo de bens
publicos, incidindo, data vénia, em violagdo aos preceitos organicos que legitimam competéncia
privativa ao Chefe do Poder Executivo para realizar a administragdo do municipio, além de gerar
ao erario publico, neste caso, aumento de despesa.

Afinal, esta Secretaria Municipal de Meio Ambiente opina pelo veto do Projeto de
Lei n. 09.2019, em razao da faculdade legal que possui para a pratica dos atos administrativos,
sendo o entendimento o mais conveniente e oportuno a Administragdo Publica.

Em tempo, é clara a competéncia do Sr. Prefeito em propor o veto total ao Projeto
de Lei n. 09.2019 de iniciativa do Poder Legislativo municipal, conforme previsto no artigo 129,
inciso IX da Lei Orgdanica do Municipio de Ponte Nova/MG.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

I1l- CONCLUSAO

Pelo exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-

opinativo.
Nesse sentido, ensina o José Santos Carvalho Fitho:

Os pareceres consubstanciam opiniGes, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida & sua apreciagdo. Em alguns casos, a
AdministracGo ndo estd obrigada a formalizd-los para a prdtica de determinado ato:
diz-se, entdo, que o parecer é facultativo. Quando é emitido “por solicitacGo de drgdo
ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve a sua solicitacéo,
como preliminar a emanacdo do ato que lhe é préprio, dir-se-G obrigatdrio. Nesta
hipdtese o parecer integra o processo de formacéo do ato, de modo que sua auséncia
ofende o elemento formal, inquinando-o, assim, de vicio de legalidade. Refletindo um
juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade
que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe pratica o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou
rejeita. Como tais atos tém conteudos antagénicos o agente que opina nunca poderd
ser o que decide” (CARVALHO FILHO, 2010).

Ponte Nova, 09 de maio je 2019.

' @/Aé’fw

Bruno Oliveira do Carmo /
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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