PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Of. n® 324/ GABI /2019

Ponte Nova, 22 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Ana Maria Ferreira Proenga

Presidente da Camara Municipal de Ponte Nova
Ponte Nova — MG

Senhora Presidente,

Pelo presente, estamos enviando em anexo o VETO 3 PROPOSICAO DE PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 02/2019, que Altera a Lei Complementar
n® 3.027/2007 (Cédigo Municipal de Posturas) em seu artigo 162-A, que dispde sobre coleta de

garrafas reciclaveis em estabelecimentos comerciais varejistas.

Atenciosamente,

W ol Guimaries
Prefeito Municipal

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 - Telefax: (31) 3819-5454



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROPOSICAO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DO LEGISLATIVO N° 02/2019
Altera a Lei Complementar n® 3.027/2007 (Cédigo
Municipal de Posturas) em seu artigo 162-A, que dispde
sobre coleta de garrafas reciclaveis em estabelecimentos
comerciais varejistas.
A Camara Municipal de Ponte Nova aprova, e eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° O artigo 162-A da Lei Complementar n°® 3.027, de 22 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 162-A. As empresas varejistas e atacadistas de grande porte que comercializem
bebidas alcodlicas, refrigerantes e outros produtos em recipientes plasticos, vidros ou
similares, deverdo manter em seus estabelecimentos ponto ou pontos permanentes de
entrega voluntaria das respectivas embalagens pelos consumidores, respondendo por
sua destinacdo final para fins de reuso ou reciclagem, diretamente ou em parceria
com associa¢des ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis legalmente
constituidas.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, entende-se como de grande porte as
empresas cujo faturamento anual seja igual ou superior a 500.000 (quinhentas mil)
UFPNs.

§ 2° Os pontos de entrega voluntaria serdo facilmente identificados pelos
consumidores mediante adequada sinalizagdo pelas empresas.

§ 3° As empresas providenciardo o treinamento de seus empregados,
principalmente nas caixas registradoras, para que informem e estimulem os
consumidores a retornar com as embalagens para a reciclagem.

§ 4° O nfo atendimento do disposto no caput deste artigo, importard em aplicagdo
das seguintes penalidades:

I — notificag@o de adverténcia sobre os termos desta Lei, com fixagdo do prazo de
15 (quinze) dias para que seja providenciado o ponto ou o pontos de entrega
voluntaria;

II - multa de até 1.000 UFPN’s, majorada em 20% (vinte por cento) em caso de
reincidéncia, e ao dobro, apos a segunda notificacio;

I — suspensdo do alvard, pelo prazo de 15 (quinze) dias, apds a terceira
notificacdo, sem prejuizo das multas aplicadas;

§ 5° A ocorréncia de nova infra¢do no periodo inferior a 6 (seis) meses contados da
ultima notifica¢do, implicara a aplicacdo da multa de que trata o inciso II, do § 4°,
deste artigo, majorada ao dobro, sem prejuizo da aplica¢do da pena de suspensdo
prevista no inciso 111, do mesmo paragrafo.

§ 6° Nas hipdteses do § 4°, inciso III, e do § 5° deste artigo, a pena de suspensio
poderd ser substituida, a requerimento do interessado, pela pena de multa,
correspondente ao triplo do valor ja lancado em desfavor do infrator por infragcdo ao
disposto no caput do art. 162-A desta Lei, com efeitos a partir da comprovacdo de
pagamento.

§ 7° E facultado as empresas de faturamento anual inferior ao disposto no § 1° deste
artigo, que comercializem os produtos de que trata o caput deste artigo, a instalacdo
de ponto de entrega voluntaria das embalagens.

Art. 2° O artigo 168 da Lei Complementar Municipal n® 3.027, de 22 de janeiro de 2007,

passa a vigorar com a seguinte reda¢ao: /ﬂ :
1 ALl
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Art. 168. Na infracdo de qualquer dispositivo desta Secdo, sera imposta multa no

valor correspondente a 5 (cinco) até 100 (cem) UFPN’s, podendo haver a cassacdo
de alvara de funcionamento de pessoa juridica na 5%(quinta) infracdo, ressalvado o
disposto nos §§ 4°, 5° ¢ 6° do art. 162-A desta Lei e os casos referentes a disposi¢éo
de lixo, que submeter-se-d0 a Lei Municipal n® 2.773/2004, que dispde sobre a coleta
regular e seletiva de residuos solidos no Municipio de Ponte Nova e da outras
providéncias.

Art. 3° As empresas referidas no artigo 162-A terfio o prazo de 90 (noventa) dias a partir da

publicacdo desta Lei para adequar-se as suas disposi¢des.
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des contrarias.
Ponte Nova, de de

Wagner Mol Guimaries
Prefeito Municipal

Fernando Antonio de Andrade
Secretario Municipal de Governo

Sandra Regina Brandio Guimaraes
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico

VETO TOTAL

O Prefeito Municipal de Ponte Nova, no uso de suas atribui¢Ges, consoante o disposto no art.
129, IX e art. 110, §1° da Lei Orginica Municipal, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
comunicar que decidiu VETAR TOTALMENTE o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DO LEGISLATIVO N° 02/2019, que “Altera a Lei Complementar n® 3.027/2007 (Cddigo
Municipal de Posturas) em seu artigo 162-A, que dispde sobre coleta de garrafas reciclaveis em
estabelecimentos comerciais varejistas ”, por entender pela existéncia de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, conforme sera elucidado nas razdes anexadas.

22 de maio de 2019 .

Secretarl Mumcxpal de Governo
(/ /ZLU/ aj}

egina Brand a 1m aes
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolv:mento Econdémico
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RAZOES DO VETO

O Projeto de LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 02/2019, que “Altera
a Lei Complementar n° 3.027/2007 (Cédigo Municipal de Posturas) em seu artigo 162-A, que
dispde sobre coleta de garrafas recicldveis em estabelecimentos comerciais varejistas 7, de
iniciativa desta Casa Legislativa:

O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

A Constitui¢do Federal de 1988 dedicou um capitulo exclusivamente ao meio
ambiente (Capitulo VI), destacando, em seu artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e indispensavel a sadia qualidade de
vida.

O dispositivo citado acima deixa claro, ainda, que ¢ dever do Poder Publico e da
coletividade defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes, €
contém a seguinte redagio:

“Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,

1l - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;

11 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegdo,

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade,

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fun¢do ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

$ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
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adminisirativas, independentemente da obrigag¢do de reparar os danos
causados.

$ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional,
e sua ulilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condicdes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

$ 3?Sado indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agdes discriminatorias, necessdrias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo fter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas”.

A respeito do equilibrio almejado pelo Constituinte, cabivel é a ligdo de Paulo
Affonso Leme Machado:

“O equilibrio ecolégico ndo significa uma permanente inalterabilidade
das condigoes naturais. Contudo, a harmonia ou a propor¢do e a
sanidade enire os vdrios elementos que compdem a ecologia —
populagdes, comunidades, ecossistemas e a biosfera — hdo de ser
buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por todas
as pessoas”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 24.7 ed. rev., atual. ¢ amp. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2016. p. 152.

A esse respeito, ensina o Frederico Amado que:

“O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é formalmente
e materialmente fundamental, pois além de estar previsto na Lei Maior
(aspecto formal), é condi¢do indispensdvel para a realizacdo da
dignidade da pessoa humana (aspecto material), fonte da qual provém
fodos os direitos fundamentais”. AMADO, Frederico. Direito ambiental
esquematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 24.

Apesar de o meio ambiente nfo estar inserido no capitulo relativo aos direitos e
garantias individuais e coletivos, ndo se afasta seu carater fundamental, bem porque da leitura
dos preceitos constitucionais chega-se a consagragdo de uma politica ambiental e de um dever
juridico constitucional atribuido ao Estado, significando inequivocamente se tratar de um direito
fundamental do homem. (AYALA, Patryck de Araijjo; LEITE, José Rubens Morato. Dano
ambiental. Do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e prdtica. 6. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 92-93)

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar os dispositivos relativos ao meio
ambiente, caminha na mesma dire¢do

“[...] O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de
terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enguanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo
(direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
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liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
Jundamentais  indisponiveis, pela nota de uma  essencial
inexauribilidade”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22.164, Rel.
Min.  Celso de Mello, j. 30/10/1995. Disponivel em: <
http.://'www.stf.jus. br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s 1=
%2822164%2ENUME%2E+QU+22164%2EACMS%2E%29+%28%28
CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+0OU+%28CELSO+DE+ME
LLO%29%2ENORV%2E+OU+%28CELSO+DE+MELL0O%29%2ENO
RA%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2EACMS%2E%29&bas
e=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/glyzteo>. Acesso em: 22 maio
2019.
Disso, ndo ha duvidas que a Constitui¢do Federal de 1988, ao mesmo tempo em que
considerou o meio ambiente com qualidade de direito fundamental de todos, impds ao Estado € a
coletividade a obrigac¢do de protecdo, o que no atual contexto histérico reflete até mesmo uma
questdo de educagdo ambiental.

DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO AMBIENTAL.

Diante da garantia constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a obrigagdo de todos em protegé-lo para as presentes e futuras geragdes, deve ser aplicado o
principio da vedacfio ao retrocesso ou da nfo regressdo as normas de direito ambiental, ja que
sdo de carater irretroativo e ndo podem admitir o recuo para niveis de protecdo inferiores aos
consagrados, sendo rigida a manutencio de todos os mecanismos implementados em prol da
protecdo ao meio ambiente.

Acerca do principio da ndo regressdo, merece destaque a licdo de Celso Antdnio
Pacheco Fiorillo:

“Se  uma norma infraconstitucional, ao estabelecer ou mesmo
regulamentar um mandamento constitucional ambiental, instituir
determinado direito, ele se incorporara ao patriménio juridico de
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais em face do que estabelecem
os principios fundamentais constitucionais que estruturam o direito
ambiental constitucional brasileiro, a saber, os arts. 1°a 3° bem como o
art. 225 da Lei Maior.”
Também, merece destaque os ensinamentos de Frederico Amado sobre o tema:
(...) A referida doutrinadora ainda sustenta a existéncia do Principio da
Proibi¢do do Retrocesso Ecologico, em que é defeso o recuo dos
patamares legais de protecdo ambiental, salvo temporariamente em
situagdes calamitosas, assim como do Principio do Progresso Ecoldgico,
que cria a obrigagdo estatal de constantemente revisar a legislagdo
ambiental a fim de manté-la atualizada. (AMADQO, Frederico. Resumo de
Direito Ambiental Esquematizado, 27 ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo:
Método, 2014)".
Diante de tais consideragdes, torna-se evidente a inconstitucionalidade do Projeto de
Lei 02.2019 que propde alteragdo na legislagio ja existente, causando um afrouxamento das
exigéncias ja estabelecidas. Além de retirar do texto legal a protecéo efetiva ao meio ambiente e
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desestimula os empreendedores obrigados, fazendo com que, diante da realidade do municipio, a
lei se torne ineficaz. Sendo vejamos:

Pelo Projeto de Lei 02/2019, trazido pelos vereadores Leonardo Nascimento Moreira
e Antdnio Carlos Pracatd Souza, tem-se que, serd aplicada a legislagdo aos empreendedores
varejistas, cujo faturamento anual seja de 500.000 (quinhentos mil) UFPNs, ou seja, ao elevar o
valor, que é na monta de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) mensais, obrigard um ntmero
minimo de empreendimentos varejistas, que comercializam bebidas em recipientes reciclaveis, a
ter em seu estabelecimento pontos de coleta, ja que, em Ponte Nova, os empreendimentos, em
sua maioria, sdo de médio e pequeno porte.

Quanto a suprimir a obrigacdo de comprovac¢do de recolhimento e destina¢do das
garrafas vazias e dos reciclaveis, que ¢ trazida na legislagdo vigente, tal objetivo ¢ totalmente
descabido, afrontando diretamente e de forma clara o Principio da Vedac¢@o ao Retrocesso, uma
vez que, ndo havendo necessidade de comprovag¢do pelos empreendedores alcangados pela
legislagdo, ndo sera efetiva a preservagdo do meio ambiente, além de inviabilizar a fiscalizagéo
pelo Poder Executivo.

A proposi¢do que ora se impugna, também alterou, de forma totalmente desmedida, o
valor da multa cabivel pelo descumprimento da legislagio.

Na legislagdo vigente temos que, o valor de multa pelo descumprimento da
legislacdo municipal € de 2.500 (dois mil e quinhentos) UFPNSs, a proposta de alteragdo traz que,
o valor passara ser de 1.000 (um mil) UFPNSs.

Este ponto da referida proposta, além retroceder, é incoerente, quando observamos
que, ao elevar o valor de faturamento anual dos empreendimentos, buscou alcangar
empreendimentos com melhor poder aquisitivo, por outro lado, reduziu o valor da multa em caso
de descumprimento, descaracterizando, deste modo, o seu objetivo principal, que visa estimular
todos os empreendimentos implantarem em seus estabelecimentos pontos de coleta de material
reciclavel.

Ressalta-se que o principio de vedagdo ao retrocesso restou evidenciado em julgados
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que tem aplicado o principio no dmbito do direito
ambiental, conforme se vé do seguinte julgado:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 67 DA LEI N° 12.651/2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL
- INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDO -
VEDACAO DO PRINCIPIO DO RETROCESSO SOCIAL

VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO - MEIO AMBIENTE TIDO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL - DISPOSITIVO LEGAL QUE PREVE
DESONERACAO DO DEVER DE RESTAURACAO DE AREAS DE
RESERVA LEGAL - INCIDENTE QUE SE JULGA PROCEDENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DECLARADA

QUESTAO QUE TAMBEM E ALVO DE QUESTIONAMENTO EM
SEDE DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADI N° 4902). A
previsdo do art. 67 da Lei n° 12.651/2012, que desonera os
proprietdarios rurais dos deveres referentes a protecdo das florestas e
ainda convalida ilegalidades ja cometidas sem qualquer contrapartida,
constitui flagrante retrocesso social, em verdadeira afronta aos fins
constitucionais. Deve ser declarado inconstitucional o art. 67 da Lei
12.651/12, ante a violagdo do dever geral de protegdo ambiental previsto
no art. 225, caput, da Constituicdo da Republica, das exigéncias
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constitucionais de reparacdo dos danos ambientais causados (art. 225, §
3°) e de restauracdo de processos ecologicos essenciais (art. 225, § 1°
1); avedacdo de utilizagdo de espago especialmente protegido de modo a
comprometer os atributos que justificam sua proteg¢do (art. 225, § 1°
IIl); a exigéncia constitucional de que a propriedade atenda a sua
Jfungdo social, bem como o principio da vedag¢do do retrocesso em
matéria socioambiental, ainda, aos principios do meio ambiente como
direito fundamental, da preveng¢do e da precaugdo. V.V.. Afigura-se
prematuro o julgamento pelo Orgdo Especial do TJMG de um incidente
de inconstitucionalidade relativa a uma questdo que se encontra sob o
crivo decisorio do STF, com o cardter de repercussdo geral. (TJMG -
Arg Inconstitucionalidade 1.0144.11.003964-7/002, Relator(a): Des.(a)
Walter Luiz , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 29/06/2015,
publicacdo da sumula em 14/08/2015).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL N.° 21.735 QUE INSTITUI REMISSAO DE CREDITOS
NAO TRIBUTARIOS ORIUNDOS DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS PRATICADAS CONTRA O MEIO AMBIENTE
- PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA E INEPCIA DA DENUNCIA - REJEICAO
VIZUALIZACAO DE OFENSA ART. 214 DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL - APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO NAO
RETROCESSO AMBIENTAL. E cabivel propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a suscitando ofensa a
norma da Constituicdo Estadual que reproduz norma da Constitui¢do
Federal de observdncia obrigatdria. A peca de ingresso ndo é inepta se
da sua leitura é perfeitamente possivel aferir a norma da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais supostamente que estd sendo violada, bem como
o fundamento juridico da pretensdo deduzida em juizo. Ante a garantia
constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e «
obrigacdo de todos em protegé-lo para as presentes e futuras geracoes,
deve ser aplicado o principio da vedagdo ao retrocesso ou da ndo
regressdo as normas de direito ambiental, sendo de rigor a manutengdo
de todos os mecanismos implementados em prol da protecdo ao meio
ambiente. E inconstitucional a norma estadual que suprime a sangdo
administrativa retirando da norma ambiental a eficdcia fiscalizadora e
de prevengdo, imposta para evitar a ocorréncia do dano. (TJMG - Arg
Inconstitucionalidade  1.0000.17.022589-0/000, Relator(a): Des.(a)
Paulo Cézar Dias, ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 08/05/2018,
publicagdo da simula em 09/05/2018).
Deste modo, diante da aplicagdo do principio da vedagdo do retrocesso, entendemos
que hé ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade/ilegalidade no Projeto de Lei n.
02.2019, pois indiscutivel que na pretensio dos Vereadores ha recuo da legislacdo para niveis de
protecdo inferiores aos ja existentes.
Assim, esta Secretaria Municipal de Meio Ambiente opina pelo veto do Projeto de
Lei n. 02.2019, em razfo da faculdade legal que possui para a pratica dos atos administrativos,
sendo o entendimento o mais conveniente e oportuno a Administragdo Publica.
Em tempo, como €é dever do Poder Publico ¢ da coletividade defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragOes, manifestamos o interesse em
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melhorar o texto legal ja existente, propondo novo Projeto de Lei, sem retrocesso. Além, é clara
a competéncia do Sr. Prefeito em propor o veto total ao Projeto de Lei n. 03.2019 de iniciativa do
Poder Legislativo municipal, conforme previsto no artigo 129, inciso IX da Lei Organica do
Municipio de Ponte Nova/MG.

III- CONCLUSAO
Pelo exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo.
Nesse sentido, ensina o José Santos Carvalho Filho:
Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua aprecia¢do. Em
alguns casos, a Administracdo ndo estd obrigada a formalizd-los para a
pratica de determinado ato. diz-se, entdo, que o parecer é facultativo.
Quando é emitido “por solicitagdo de orgdo ativo ou de controle, em
virtude de preceito normativo que prescreve a sua solicitagdo, como
preliminar a emanagdo do ato que lhe é proprio, dir-se-a obrigatdrio.
Nesta hipdtese o parecer integra o processo de formagdo do ato, de
modo que sua auséncia ofende o elemento formal, inquinando-o, assim,
de vicio de legalidade. Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe pratica o ato administrativo final.
Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato gue o aprova ou rejeita.

Como tais atos tém conteudos antagonicos o agente que opina nunca
poderd ser o que decide” (CARVALHO FILHO, 2010).
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