PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n® 005 / GABI / 2022

Ponte Nova, 03 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Antonio Carlos Pracati de Sousa Camara Municipal de Ponte Nova (MG)
Presidente da Caimara Municipal de Ponte Nova "II“I'I'
Ponte Nova - MG PROTOCOLO GERAL 772022
Duta: 04/01/2022 - Hordrio: 16:15
Legislativo

Senhor Presidente,

Estamos enviando a Vossa Exceléncia, para apreciacio desta Casa, o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei do Legislativo n® 010/2021, que “ Altera a Lei Complementar
Municipal n® 3.027/2007 para dispor sobre diretrizes do sistema de estacionamento rotativo de

veiculos nas vias publicas e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

-

agner Mol Guimaries

Prefeito Municipal .
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 10/2021

Altera a Lei Complementar Municipal n°
3.027/2007 para dispor sobre diretrizes do
sistema de estacionamento rotativo de
veiculos nas vias publicas ¢ da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos 50, 51, 52 e 54 da Lei Complementar n® 3.027, de 22.01.2007,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 50. Ficam instituidos o sistema de estacionamento rotativo de
veiculos nas vias publicas da cidade de Ponte Nova e a permissdo de uso
para estacionamento mediante remuneragdo, que devera ser organizado
consoante os principios da supremacia do interesse publico, uso
equilibrado e democratico do espago publico e o respeito as regras de
zoneamento urbano e as caracteristicas historicas de cada regifo.

......................................................................................................

Art. 51. Observados os principios previstos no art. 50 desta Lei, o
sistema de estacionamento rotativo de veiculos nas vias publicas tem por
objetivo auxiliar a Administragdo Municipal nas politicas de:

......................................................................................................

Art. 52. Cabera ao Poder Executivo, através de regulamentagéio prépria:

[ - definir as vias (ruas, avenidas e pracas) da cidade que serfio
utilizadas para o estacionamento rotativo, bem como zonas de
rotatividade e critérios para a implantagdio e ampliagio dos servigos,
assegurando:

a) implantagdo nas regides preponderantemente comerciais, de grande
circulagdo e rotatividade de veiculos, sendo que nas areas adjacentes de
caracteristicas predominantemente residenciais o estacionamento rotativo
somente serd exigido em horarios de grande movimentagéo e rotatividade
de veiculos, conforme demonstrado em estudo técnico;
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b) existéncia de vagas destinadas a embarque ¢ desembarque ou de
paradas rapidas de até 15 (quinze) minutos em areas centrais de maior
circulago ou aglomerados comerciais;

¢) uso adequado a garantir a conservago do piso das vias;

Il - estabelecer os horarios de funcionamento € o tempo méaximo de
permanéncia na vaga, conforme localizag@o em 4reas de baixa, média ou
alta rotatividade de estacionamento, mediante estudos detalhados, vedado
o uso com fins de confisco;

III — estabelecer e executar a metodologia de calculo e definir o pre¢o a
ser cobrado pela permissdo de uso do estacionamento, tendo como
referéncia os estacionamentos existentes na cidade e observando o limite
maximo de 0,60 (sessenta centésimos) da UFPN vigente, por hora de
estacionamento, ndo podendo em areas preponderantemente residenciais
ultrapassar o valor correspondente a 0,15 (quinze centésimos) da UFPN
por hora, sendo nula de pleno direito a fixagdo dos valores sem a
realizagfio e publicag@io dos relatérios e dos estudos da metodologia de
calculo;

IV — demarcar, nas zonas dos estacionamentos rotativos, a defini¢éo
dos respectivos horarios de funcionamento, bem como as dreas
destinadas a carga e descarga, sem prejuizo do disposto nos incisos I, I1 e
IIT deste artigo;

Art. 54. Nas areas e hordrios estabelecidos na forma do art. 52 e incisos,
o estacionamento regular de veiculos far-se-4 mediante a utilizagio do
cartdo de estacionamento e de acordo com as regras de seu uso,
observada a modalidade de estacionamento e o local.

§ 1° Os modelos do cartdo de estacionamento serdo definidos pelo
Demutran e deverdo conter todas as informacdes necessarias aos
USUArios.

§ 2° O cartdo de estacionamento devera ser afixado, em local facilmente
visivel, preferencialmente sobre o painel do veiculo. com as anotagdes de
més, dia e horario de sua utilizagdo, de forma a permitir o devido
controle e fiscalizagfo.
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Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes contrarias.

Ponte Nova—- MG, de de

Wagner Mol Guimaries

Prefeito Municipal

Sandra Regina Brandio Guimaries

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico

Luiz Henrique da Silva Borges

Secretaria Municipal de Obras
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VETO TOTAL

O Prefeito Municipal de Ponte Nova, no uso de suas atribui¢cdes, consoante o disposto no art.
129, IX, e no art. 110, § 1°, ambos da Lei Organica Municipal, vem a presen¢a de Vossa
Exceléncia, comunicar que decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar do
Legislativo n® 010/2021, que “Altera a Lei Complementar Municipal n® 3.027/2007 para dispor
sobre diretrizes do sistema de estacionamento rotativo de veiculos nas vias publicas e da outras
providéncias”.

Ponte Nova, 03 de janeiro de 2022

Wagner Mol Guimaries
cipal
o
miuLe s
Sandra Regina Brandao Guimaries

Secretiria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico

7L T2

uiz Henrique da Silva Borges

Secretario Municipal de Obras
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RAZOQES DO VETO

O Projeto de Lei Complementar do Legislativo n° 010/2021, de iniciativa desta Casa
Legislativa, com o devido respeito, padece de vicio de inconstitucionalidade e afronta o interesse
publico, pelos motivos expostos a seguir.

De inicio, destaca-se que compete aos Municipios, nos termos do art. 30, incisos I e 1l
da Carta Maior de 1988, na repartigdo de competéncias, legislar privativamente sobre os assuntos
de interesse local e suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber,

A Lei Federal n® 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro —, em seu art, 24, orienta
¢ cuida em ambito nacional da competéncia dos dérgdos ¢ entidades executivas de trinsito dos
Municipios no dmbito de sua circunscri¢io, quais sejam:

Art. 24._Compete aos orgdos e entidades executivos de trinsito _dos
Municipios, no dmbite de sua circunscricdo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de trinsito, no 4mbito de
suas atribuigdes;

II - planejar, projetar, regulamentar ¢ operar o _trinsito_de velculos, de
pedesires e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacio e da
seguranca de ciclistas;

I - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle vidrio;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
trdnsito e suas causas,

V - estabelecer, em conjunto com os orgdos de policia ostensiva de trénsito,
as diretrizes para o policiamento astensivo de trdnsito;

VI - executar a fiscalizacdo de trdnsito em vias tervestres, edificacdes de uso
publico e edificacdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infragdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste
Codigo, no exercicio regular do poder de policia de trdnsito, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais atribuicées
no dmbito de edificagdes privadas de uso coletivo, somente para infragées
de uso de vagas reservadas em estacionamentos;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VI - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagcdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar,

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previsias;
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X - implantar, manter ¢ operar sistema de_estacionamento rotativo_pago
nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de veiculos e
objetos, e escolia de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;
XIH - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranga relativas aos servicos de remogdo de veiculos, escolta ¢
transporte de carga indivisivel,

XII - integrar-se a outros orgdos e entidades do Sistema Nacional de
Trdnsito para fins de arrecadagdo e compensacdo de multas impostas na
drea de sua compeléncia, com vistas 4 wnificagdo do licenciamenito, a
simplificacdo e a celeridade das ransferéncias de veiculos ¢ de prontudrios
dos condutores de uma para outra unidade da Federagdo;

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Trdnsito e do Programa
Nacional de Trdnsito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educagdo e
seguranca de trdnsito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN,

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circula¢do de veiculos
e reorientagdo do trdfego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de
poluentes:

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagdo, veiculos de tracdo e
propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVII - conceder autorizagdo para conduziv veiculos de propulsdo humana ¢
de tra¢do animal;

XIX - articular-se com os demais orgdos do Sistema Nacional de Trénsito no
Estado, sob coordenagdo do respectivo CETRAN:

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos
vefculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido ne
art. 66, além de dar apoio as agdes especificas de orgdo ambiental local,
quando solicitado;

XXT - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagdo desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a orgdo ou entidade municipal serdo
exercidas no Distrito Federal por seu orgdo ou entidade executivos de
transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Trénsito, conforme previsto no
art. 333 deste Codigo. (destacou-se)

Dentre as regras contidas no art. 24 do CTB, destacamos os incisos II e X, além do §
2°, que cuidam respectivamente, da competéncia dos 6rgios executivos municipais em
planejar, projetar, regulamentar ¢ operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas; implantar, manter e operar
sistema de estacionamento rotativo pago nas vias; e que para exercer as competéncias estabelecidas
no artigo deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito.

Nos termos desies dispositivos, constam a competéncia_dos érgios executivos de
transito e¢_suas atribuicdes especificas, sendo que legislagio, regulamentagdo, implantagdo,
manuten¢io, operagéo do transito ¢ do estacionamento rotativo local devem ser feitas mediante lei
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de iniciativa privativa_do Poder Executivo, que determinara as areas ou ruas abrangidas, os
horérios, a fiscatizagdo, o valor da tarifa ou prego pablico para custear os gastos como sistema de
controle e demais caracteristicas.

Aqui, na realidade, tal entendimento decorre do fato de que a medida se trata de ato
de mera gestdo da coisa piblica, sujeita, portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia
¢ oportunidade do Poder Executivo. A ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria
que the ¢ estranha, dependendo de seun alcance, violara o principio constitucional da separacio
dos poderes.

Com o devido respeito, o Projeto impugnade invadin a esfera da _gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, pois envelve o plangjamento, a dirego, a
organizagio ¢ a execuclo de atos de governo, no caso em analise representados pelo
estabelecimento de regras de transito referentes a estacionamento. A atuaciio legislativa
impugnada, equivale & pritica de ato de administragdo, de sorte a vielar a garantia
constitucional da separac¢iic dos poderes (art. 2°, CF/88).

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

{...} a Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cmara nio pode administrar. [...]
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2®) extensive ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagio de
funcGes ¢ nula e inoperante. [...] todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que
invadir ou retirar atribui¢iio da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por
ofensivo ao principio da separagfo de fungSes dos érgdos do governo local
(CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio (in
Direito municipal brasileiro. 15. ed. atualizada por Marcic Schneider Reis
e Edgard Neves da Silva. So Paulo, Malheiros: 2006, p. 708 ¢ 712).

Nessa trilha, é oportuno compilar julgados de diversos Tribunais de Justica Estaduais
que destacam a existéncia de vicio insandvel de iniciativa em Projetos de Leis semelhantes:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE — ACAQ DIRETA — Areas de
estacionamento remunerado ¢ horas de funcionamente — Atos de
administracdo — fixacio de tarifas, com reducdo das entio vigentes —
Matéria reservada 3 provocagio do Executivo — Lei de Iniciativa da
Céamara Municipal — Inconstitucionalidade. (TJIMG - A¢do Direta Inconst
1.0000.00.186734-0/000, Relator(a): Des.(a) Hugo Bengtsson, CORTE
SUPERIOR, juigamento em 25/04/2001, publicagio da stmula em
04/05/2001) (grifou-se).
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE RESERVA VAGAS DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PARA DEFICIENTES FiSICOS EM DETERMINADOS
LOCAIS - REGRAMENTO DE ORIGEM PARLAMENTAR
VERSANDO MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL VERIFICADO -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. 4
iniclativa da lei em debate, que estabelece alteragées na rotatividade dos
estacionamentos em determinados locais, apesar de ser de interesse local, é
de cunho eminentemente administrativo, competindo exclusivamemte ao
Chefe do Poder Executive Municipal. 2. Assim, tratando-se de Lei
Municipal de origem parlamentar aquela que altera o sistema de
estacionamento rotativo, hd vicio formal de iniciativa que impde a
declaracdo de inconstitucionalidade do aludido regramento. (TIMG - Agio
Direta Inconst 1.0000.05.422217-9/000, Relator(a): Des.(a) Célio César
Paduani, CORTE SUPERIOR, julgamento em 10/05/2006, publicacdo da
sumula em 07/06/2006) (destacou-se)

EMENTA: Agio direta de inconstitucionalidade - Medida cautelar - Lei
Municipal 2.032/2012 - Municipio de Lagoa da Prata - Sistema de
Estacionamento Rotativo Regulamentado ¢ Pago - Instituicdo - Matéria
administrativa - Iniciativa privada do Prefeito Municipal - Ingeréncia do
Legislativo nas fungdes atribuidas ao Executivo - Vicio formal - Liminar -
Requisitos - Presenca - Suspensdo da lei - Orgo Especial — Ratificagfo.
(TIMG - Aglio Direta Inconst 1.0000.12.087667-7/000, Relator(a): Des.(a)
Silas Vieira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/10/2012, publicacio da
simula em 31/10/2012) (destacou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 70/2020 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER ISENCAO DE TARIFA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO A PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE NO
PERIODO DA PANDEMIA - INICIATIVA PARLAMENTAR -
ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS - RESERVA DA
ADMINISTRACAO - VICIO DE INICIATIVA - REPRESENTACAQ
ACOLHIDA. Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da separagdo dos
poderes, expressamente previsto na Constituigio da Repiblica ¢ na
Constitui¢do Estadual. E inconstitucional lei municipal, de iniciativa do
Poder Legislativo, quando a matéria nela tratada - regulamentag¢io do
estacionamento rotativo - cuida-se da organizacio administrativa e da
prestacdo de servigos piiblicos de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executive local. (TJMG - Aglio Direta Inconst 1.0000.21.038416-
0/000, Relator(a): Des.(a} Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO ESPECIAL,
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Jjulgamento em 22/09/2021, publicagdo da simula em 30/09/2021) (destacou-
5€)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3
010, de 13 de novembro de 2007, que " Dispde sobre reserva de vagas para
estacionamento de veiculos do idoso, gestante e portadores de
necessidades especiais nas vias pablicas de Zona Azul, feiras livres ¢ nos
estacionamentos piiblicos e privados, no Municipio de Ubatuba". Norma
de iniciativa parlamentar. Imposi¢io de condutas ao Prefeito Municipal
Ato tipico de administracgiio, de atribuiciio exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Invasae da esfera de atuagdo do Prefeito, a quem compete
gerir a administra¢dio piblica municipal. Hipdtese, ademais, que implica
em criagio de despesa publica, sem que tenha havido previsdo na lei
orcamentéria, com indicagio das fontes de custeic Ofensa ao principio
constitucional da separacio e independéncia de poderes Violacdo dos
artigos 5° 25, e 144 todos eles da Carta Politica Estadual. Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada. (TISP;
Aclio Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9038694-41.2007.8.26.0000;
Relator (a). Mario Devienne Ferraz; Orgéo Julgador: Orgﬁo Especial; Foro
Central Civel -Sido Paulo; Data do Julgamento: 18/06/2008; Data de
Registro: 18/07/2008) (grifou-se)

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n°. 4.404, de 19 de setembro de 2012 -
ALTERACAO DE LEl ANTERIOR REGULAMENTANDO A
UTILIZAGAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS
AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAO - Vicio
FORMAL DE |INICIATIVA LEGISLATIVA - VIOLACAQ DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAC DOS PODERES -
Projeto de lei de iniciativa de Vereador, aprovado e promulgado pela
respectiva Cadmara Municipal, com veto do Alcaide de Rijo Claro, que
modifica a legislacio anterior regulamentadora da utilizagdo do
estacionamento rotativo pago de veiculos automotores (Zona Azul) -
Introdugdio da gratuidade do estacionamento em vias ptblicas locais
para o periodo de dez minutos - Competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio Claro
n°. 4.404, de 19 de setembro de 2012, proclamada, 4 luz dos artigos $°, 47,
incisos Il e X1V, da Constitui¢do do Estado de Szo Paulo - ACAOQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
CONFIRMADA A LIMINAR DEFERIDA “AB INITIO UTIS" (TJSP -
0229401-46.2012.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - Relator (a):
Amado de Faria - Comarca: Sao Paulo - Orgido julgador: Orgdo Especial -
Data do julgamento: 10/04/2013 - Data de registro: 23/04/2013) (grifou-se).
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lej
Complementar n°® 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de Caraguatatuba
— Iniciativa parlamentar que ' dispde sobre a isengio da cobranca de
taxa de estacionamento eletrdnico rotativo, criada pele Lei
Complementar n® 46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as
pessoas com deficiéncias ' — Usurpagiio de competéncia — Ocorréncia.
Estacionamento em vias puablicas — Bem de uso comum do povo -
Competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre gestdo administrativa — Vicio de iniciativa — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituigio ao chefe do Poder Executivo
Municipal - Violagdo aos arts. 5°, 47, I, XIV E XIX, aplicaveis aos
Municipios por forga do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo —~ Inconstitucionalidade reconhecida — Agdo procedente. {(TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 21 15491-65.2016.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 30/11/2016: Data de Registro: 07/12/2016)
(destacou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N°
7.648/2013, DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, QUE DA NOVA
REDAGCAO AOS ARTIGOS 2° E 4° DA LE] MUNICIPAL N° 7.067/2009,
QUE CONSOLIDA A LEGISLACAO QUE INSTITUI E DISCIPLINA O
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO. EMENDA ADITIVA QUE
LIMITOU A VIGENCIA DA LEI N° 7.648/2013 EM 06 (SEIS) MESES.
ViCI0 DE ORIGEM. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.
OFENSA AOS ARTS. 35°, 8, 10, 60, I, "D", E 82, Vil, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a parte do art. 2° da Lej
Municipal n° 7.648/2013 acrescentada pela Emenda Aditiva ao Projeto de
Lei n° 001/2013, a qual limitou a vigéncia da Lei em 06 (seis) meses, por
vicio de iniciativa, considerando que a competéncia para regular
matéria relativa a estacionamento rotativo pago € do Chefe do
Executivo. H4, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em
ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, II, "d", e 82, VII, da
Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70056182025, Tribunal Pleno,
Tribuna! de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
27/01/2014) (destacou-se)

EMENTA: ADIN. ESTACIONAMENTO ROTATIVO. Padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa a lei originada do
Legislativo que implica alteraciio dos contratos firmados entre o
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Executivo Municipal e as concessiondrias do servico de estacionamento
rotativo (irea azul), obrigando-as a fornecer troco aos usudrios ou
isenta-los do pagamento. Acdo procedente. (Agiio Direta de
Inconstitucionalidade N° 70004687398, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 29/ 12/2003) (destacou-se)

Dessa feita, reafirmando o que até aqui exposto, os Tribunais de Justica dos Estados

possuem posicionamento sedimentado _sobre o assunto, declarando por diversas vezes

inconstitucionais leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo que disciplinavam matéria com
objeto semelhante a deste Projeto de Lei.

Portanto, em sintese, a Lei Municipal impugnada, por tratar de matéria tipicamente
administrativa, nio poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuigio
exclusiva do Chefe do Executivo.

Com a invasdo de competéncia, o ato normative apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao disposto nas alineas “b” ¢ “e” do inciso Il do § 1° do
art. 61 da Constituigdo Federal, pois a lei versa sobre servigo publico e organizagdo administrativa,
criando novas obrigagdes para secretarias e orgdos diversos da administragio municipal, violando
a iniciativa privativa do Poder Executivo.

Nao bastasse isso, o Projeto também deve ser vetado por contrariar o interesse
pablico. Isso porque a alteragio promovida pela Casa Legislativa acarretara modificagdo nas
clausulas contratuais do contrato firmado com a concessiondria de servigo publico, inclusive dos
vaiores previstos a titulo de remuneragdo do servigo, gerando o desequilibrio econédmico-financeiro
do contrato, sem qualquer impacto financeiro prévio, onerando o Poder Publico Municipal.

Além do mais, o Projeto de Lei modifica a forma de operacio do sistema (para
utilizacdo de cartdo de estacionamento), todavia, a alteragéo acarreta retrocesso, uma vez que o
sistema atual ndo necessitara de impressdes ou qualquer instrumento manual para a realizagdo das
atividades, além de gerar a utilizagdo de papel de forma desnecessaria, poluindo o meio ambiente.

Logo, diante deste contexto, além de ser inconstitucional do ponto de vista formal, o
Projeto aprovado colide com o interesse publico.

Por fim, oportuno salientar que, na 22° reuniso da Comissio de Orgamento e Tomada
de Contas, a partir do minuto 32, o Assessor Juridico desta Casa Legislativa é expresso em
afirmar que o projeto nfio modificaria a contrato de licitacdio vigente, porém nio é o que
efetivamente se infere do texto do projeto aprovado, uma vez que a modificagdo dos valores das
tarifas e do modo de operacionalizagio/execucdio do contrato celebrado!.

' Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=UsidAKcMBec. Acessado em: 30 de dezembro

de 2021,
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Ademais, o Vereador Wagner Luiz Tavares Gomides, autor do projeto em discussio,
durante a 27° Reunifo da Comissdo de Finangas, Legislagdo e Justiga, a partir do minuto 1:11:002,
mencionou que “justamente para nfio cair nesse vicio de inconstituc ionalidade, a gente nio alterou
o valor, porque ja existe contrato assinado, de maneira aprovada anteriormente aqui nessa casa” ¢
que ndo era possivel alterar o valor nesse momento”, no entanto, o Projeto com a redacgdo
aprovada acarreta a modificacio de valores, inclusive em zonas distintas em razio da
predominincia comercial ou residencial, o que niio € possivel neste momento.

Portanto, o préprio Projeto aprovado nfio condiz com a discussio travada nesta Casa
Legislativa, devendo ser vetado, a fim de preservar a autonomia dos Poderes e a execugdo do
contrato na forma estabelecida anteriormente com a ¢mpresa concessiondria € com a anuéncia
prévia do Poder Legislativo.

Sd0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei
Complementar do Legislativo n® 010/2021, as quais submeto a elevada apreciagdo da augusta Casa
Legislativa.

Ponte Nova, 03 de janeiro de 2022.

Wagner Mol Gui

Prefeito Municipal

Sa*éi{ﬁ%ndﬁo Guimaries

Secretdria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico
A
uiz Henrique da Silva Borges

Secretario Municipal de Obras

2 Disponivel em: hjps://www.voutube.com/watch?v:xvY5r9cOPpk. Acessado em: 30 de dezembro

de 2021.
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