PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n® 004 / GABI /2022

Ponte Nova, 03 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Anténio Carlos Pracata de Sousa

Presidente da Cimara Municipal de Ponte Nova
Ponte Nova — MG

Senhor Presidente,

Estameos enviando a Vossa Exceléncia, para apreciacio desta Casa, o VETO
TOTAL ao Projeto de Let do Legislativo n® 29/2021, que “ Dispde sobre a destinagio dos
recursos financeiros federais repassados ao municipio para enfrentamento da emergéncia da
saiude publica decorrente do Coronavirus — COVID 19, nos termos da Portaria n°® 1.666/2021

do Ministério da Saade”.

Atenciosamente,

gner Mol Guimaries
Prefeito Municipal -

Camara Municipal de Porte Nova (MG}

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 29/2021

Dispde sobre a destinagdo dos recursos financetros
federais repassados ao municipio para enfrentamento
da emergéncia de sadde publica decorrente do
Coronavirus — COVID-19, nos termos da Portaria n°
1.666/2020 do Ministério da Satde.

A Camara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal podera custear, com os recursos financeiros
regulamentados pela Portaria n® 1.666, de 01.07.2020 do Ministério da Saude, as seguintes agdes e
servigos de sade para enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus -
COVID-19, sem prejuizo de outras despesas de custeio que se mostrarem necessarias:

I - aquisigdo de kit de testes para coronavirus;
II - aquisicdo de Equipamentos de Prote¢fo Individual (EPI);
I1I - aquisi¢8o de medicamentos, insumos e produtos laboratoriais e hospitalares;

IV — despesas para a manuten¢do do setor de vigildncia epidemiologica, de vigilancia
sanitaria e das unidades municipais de saude;

V - pagamento de convénios e contratos, conforme lei especifica;

VI - custeio de folha de pagamento e encargos de servidores da rede municipal de satde,
inclusive de valor adicional extraordinario para os ocupantes de cargos, empregos e fungdes com
atuacdo na linha de frente de enfrentamento da pandemia, observado o paragrafo Unico deste artigo;

VII - materiais de consumo utilizados no Sistema Unico de Satde (SUS);

VIII - materiais de divulgacfio destinados a propagar as principais informagdes de prevengio
e de combate a doenga;

IX — procedimento de tratamento de infecgdo pelo novo coronavirus, inclusive os previstos
na Portaria n°® 245/SAES/MS, de 24.03.2020;

X - defini¢do de protocolos assistenciais especificos para o enfrentamento a pandemia do
coronavirus.

Paragrafo unico. Para fins do disposto na parte final do inciso VI do capur deste artigo, o
Poder Executivo devera observar os seguintes requisitos minimos:

I — valor adicional, de carater excepcional e transitorio, em decorréncia das agdes realizadas
para o enfrentamento da pandemia, desvinculado da remuneragdo, conforme valores fixados em
decreto;
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II — prévia identificagdo dos servidores que atuaram e/ou ainda atuam na linha de frente,
diretamente em contato com pessoas ou coisas contaminadas ou com suspeitas de contaminagdo,
com identificacdo da lotagdo, das atribui¢es desempenhadas e do periodo de exercicio;

III — seja observada a isonomia salarial, podendo o adicional ser fixado em valor Ginico ou
em valor correlacionado ao vencimento basico do servidor acrescido da eventual gratificagio de
funcdo a que o agente publico faga jus no periodo de atuagdo na pandemia, desconsideradas demais
vantagens pecuniarias, permanentes ou temporarias, de qualquer natureza, inclusive as de cunho
indenizatorio;

1V — o adicional sera devido por cada vinculo que o servidor possuir com o Municipio,
desde que ambos sejam em exercicio na rede municipal de saide e para o enfrentamento da
pandemia;

V - o valor do abono serd calculado proporcionalmente ao tempo de atividade exercida

durante o periodo de 20 de margo de 2020 a 30 de novembro de 2021, considerando, ainda, a data
de inicio do exercicio do cargo, emprego ou fungio;

VI - serdo considerados como de efetivo tempo de atividade para o recebimento do adicional
previsto neste artigo as licengas médicas néo superiores a 15 (quinze) dias, quando custeadas pelo
Poder Publico Municipal, bem como as concessdes previstas no art. 100 e art. 104, incisos 1, VII,
1X, alinea “a” da Lei Complementar Municipal n® 1.522 de 20.06.1990 (Estatuto dos Servidores
Municipais);

VII — a relagdo de servidores beneficiados e os valores devidos a cada um deles, contendo as
informagdes previstas no inciso II deste paragrafo, devera ser publicada no portal da Prefeitura na
rede mundial de computadores ¢ enviada & Cémara, no prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas
antes do efetivo pagamento.

Art. 2° As disposices previstas nesta Lei ndo excluem outras obrigagbes previstas em atos
normativos federais e/ou estaduais vigentes.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrio a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, vinculadas as fontes de recursos do COVID-19, préprios ou provenientes de
repasses federais ou estaduais, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢les contrarias.

Ponte Nova - MG, de de

Wagner Mol Guimaries
Prefeito Municipal

Ariadne Salomio Lanna Magalhies
Secretaria Municipal de Saude
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VETO TOTAL

O Prefeito Municipal de Ponte Nova, no uso de suas atribui¢des, consoante o disposto no art. 129,
IX e art. 110, §1° da Lei Orgénica Municipal, vem a presenca de Vossa Exceléncia, comunicar
que decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo n® 029/2021, que “dispde
sobre a destinagdo dos recursos financeiros federais repassados ao municipio para enfrentamento
da emergéncia de satide publica decorrente do Coronavirus — COVID-19, nos termos da Portaria
n® 1.666/2020 do Ministério da Satde”.

Ponte Nova, 03 de janeiro de 2022,

refeito Munigipal

Ariadne Saloméio Lanna Magalhies
Secretaria Municipal de Saide
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RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei do Legislativo n® 29/2021, de iniciativa desta Casa Legislativa, com o
devido respeito, padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por violar, a luz de

dispositivos constitucionais de regéncia, o principio da separaciio e independéncia entre os

Poderes ¢ as regras de iniciativa do processo legislativo.

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagio,
direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo,
de forma primacial, cabe a fungéo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade
e abstrag&o.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um
dos drgdos tem missdo prdpria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em alos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualguer atividade,

da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacdo de funcées ¢ nula e
inoperante”,

“todo_ato do Prefeito que infringir prerrogativa da_Cdmara — como também
toda deliberacdo da Cimara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da _separacio de funcies dos
drgios do governo local (CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio
Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p-708 ¢
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes.

-
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Assim, decorre da sistematica da separagdo de Poderes que ha certas matérias cuja

iniciativa legislativa ¢é reservada ao Poder Executivo.

Na espécie, a inconstitucionalidade torna-se evidente ante a violag¢do ao
principio da separagdo dos Poderes, em razio da normatizacio de questdes atinentes a
gestdo administrativa e também ao regime juridico dos servidores piblicos do Executivo, por
meio de lei de iniciativa da Casa Legislativa.

Infere-se no Projeto que os seus dispositivos interferem de maneira direta no
dmbito da gestdo administrativa que cabe ao Chefe do Poder Executivo, criando e impondo
obrigagdes, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade pela inobservancia do principio

constitucional da separa¢do dos Poderes.

Isso porque a regra de fixa¢dio de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo in casu ndo foi observada, eis que compete ao Chefe do Executivo iniciar o presente
Projeto de Lei, visto que a matéria em comento constitui medidas administrativas tipicas de
atos de gestiio, portanto, reservada ao Poder Executivo.

Ademais, cumpre ressaltar que a determinagdo contida no inciso VI, do
artigo 1° da Lei, traz em seu texto previsdo de matéria de iniciativa_exclusiva_do_prefeito,

tratando sobre beneficios a serem concedidos aos servidores publicos, regime juridico,
matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilio, prémios e

subvencdes:

“Art. 106. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

II - servidores puiblicos municipais, exceto os da Cdmara, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - matéria orcamentdria ¢ a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilio, prémios e subvencdes.

Tal texto foi alterado pela “nova” Lei Organica (Lei 31/2020) que passou a
vigorar a partir de 01.01.2021, com a seguinte redacio:

“Artigo 106. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(.)

II - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;
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()

IV - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos.’

3

Assim, a questdo posta ndo demanda grandes discussdes.

No caso em prego, a referida lei, acaba, na verdade, regulamentando sobre a

situaciio funcional dos servidores piiblicos e, por conseguinte, violando 3 iniciativa reservada

a0 Poder Executivo para tratar da matéria, nos termos do art. 61, § 1%, IL, “a” e “c”, CR/1988,
igualmente prevista no art. 66, 111, “c”, da Constituicio Estadual, com base no principic da

simetria, in verbis:

Constituiciio da Republica/88

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer

membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na
Jorma e nos casos previstos nesta Constitui¢do .

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

II - disponham sobre:

[...]

c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Constituicio do Estado

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constitui¢do.:

[...]

Il — do Governador do Estado:

[---]

¢) o sistema de prote¢do social dos militares, o regime de previdéncia e o regime
Juridico dnico dos servidores publicos da administracdo direta, autdrguica e
Jfundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

Portanto, diante do exposto, nota-se que o Projeto em discussdo, na verdade, altera a
situagdo funcional de apenas uma classe de servidores publicos, criando novas regras, direitos e
obrigacdes, razio pela qual deve ser reconhecida a sua inconstitucionalidade formal,
porquanto viola a iniciativa privativa do Poder Executivo.
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Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados do STF sobre a matéria:

[...]O art. 61, § 1°, 11, ¢, da CF, prevé a iniciativa privativa do chefe do
Executivo na e¢labora¢io de leis que disponham sobre servidores

publicos, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, ¢ pacifico o entendimento de que as regras
basicas do processo legislativo da Unifo sfo de observincia obrigatoria
pelos Estados, ‘por sua implicagdo com o principio fundamental da
separacio ¢ independéncia dos poderes'. Precedente: ADI 774, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999. A posse, matéria de que tratou o
Diploma impugnado, complementa e completa, juntamente com a entrada
no exercicio, o provimento de cargo publico iniciado com a nomeagdo do
candidato aprovado em concurso. E, portanto, matéria claramente prevista
no art. 61, § 1° II, ¢, da Carta Magna, cuja reserva legislativa foi
inegavelmente desrespeitada.” (STF - Plendrio. ADI n® 2.420. DJ de
25/04/2005. Rela. Mina. ELLEN GRACIE) (destacou-se)

[...] Lei estadual que dispde sobre a situagiio funcional de servidores
publicos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I1, a e ¢,
CR/1988). Principio da simetria." (STF - Plenario. ADI n°® 2.029. DJ de
24/08/2007. Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI) (destacou-se).

Ademais, tal projeto fere o principio da isonomia, afrontando a determinagio expressa

no artigo 39 da CF/88, concedendo tratamento desigual entre os servidores puablicos, tendo em

vista que, todos os servidores, sem excecdes, inclusive aqueles da area administrativa ¢ outras,

trabalharam com afinco durante toda a pandemia, e, em alguns momentos, em situagdes as vezes
piores daqueles que a Casa Legislativa conceitua como linha de frente, entretanto, ndo sio
reconhecidos pelo Legislativo.

Portanto, nfio como precisar qual servidor de fato exerceu o seu cargo com mais aprego
do que os demais ou de forma mais exposta a risco, sob pena de estar ferindo o principio da
isonomia, ainda mais no presente momento, onde a situagio vivenciada é muito mais branda do que
a do inicio da pandemia, onde de fato se justificaria a criagdo de tal beneficio visando a
continuidade do servigo de satde naquela oportunidade sob risco iminente.

Face ao exposto, o Projeto em andlise deve ser vetado totalmente em razio de sua
patente inconstitucionalidade formal.

b ¥

L
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Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei n°
29/2021, as quais submeto a elevada apreciagdo da augusta Casa Legislativa.

Ponte Nova, 03 de janeiro de 2022.

ol Guimaries N

Prefeito Municipal =

Ariadne Salomao Lanna Magalhies
Secretaria Municipal de Saude
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