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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 06/2022

Institui a Politica Municipal de
Transparéncia em Obras Publicas.

A Camara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Transparéncia das Obras
Publicas e Servicos de Engenharia, visando a ampliacdo das ferramentas
para o exercicio do controle social e cumprimento das regras de
transparéncia e publicidade das politicas publicas e dos gastos publicos em
obras e servigos de engenharia.

8§ 1° As disposicbes desta Lei se aplicam a todos os o6rgdos e
entidades da administracao direta e indireta municipal, de quaisquer de seus
poderes, e deve compreender todas obras e servicos de engenharia
executados, direta ou indiretamente, com recursos publicos municipais,
integral ou parcialmente, inclusive decorrentes de convénios em que 6rgédo
ou entidade municipal figure como recebedor ou transferidor de recursos.

§ 2° A publicidade de informacdes se dard mediante a disponibilizagéo
na péagina eletrénica do respectivo 6rgdo ou entidade, de forma centralizada,
das informacdes exigidas por esta Lei, sem prejuizo de outras determinacfes
normativas.

8 3° Deveréo ser divulgadas informacgdes de todas as obras realizadas
pelos 6rgdos municipais ou por entidade conveniada que tenha recebido
recursos publicos do Municipio, incluindo as obras com execucéo suspensa
e paralisada.

Art. 2° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas tem
por objetivo garantir ao cidaddo o acesso aos dados publicos gerados e
mantidos pelas entidades integrantes da administracdo municipal, permitindo
o0 acompanhamento em tempo real do estagio de execucdo das obras e
servicos de engenharia, bem como os recursos publicos empregados.

8 1° Para efeitos desta Lei considera-se:

| - obra e de servico de engenharia: as definicdes estabelecidas pela
Lei Federal n® 14.133, de 01.04.2021, bem como aquelas estabelecidas para
fins de controle e fiscalizacdo em normativos expedidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

Il - obra como execucdo paralisada: aquela cuja interrupcao da
execucdo tenha sido determinada pela administracdo publica e aquelas
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iniciadas e sem apresentacdo de boletim de medicdo por periodo igual ou
superior a 90 (noventa) dias, salvo ateste de execucéao fisica pelo gestor.

lIl - Tempo real de divulgacdo: o periodo maximo de 30 (trinta) dias,
contado entre a geragcdo do documento, dado ou informacdo e sua
disponibilizacédo no sitio eletrénico.

Art. 3° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas sera
norteada pelos seguintes principios fundamentais:

| - gestdo transparente da informagdo, com qualidade, clareza e
objetividade;

Il - difusdo de informacdes de interesse publico;
[l - autenticidade e integridade das informacoes;
IV - informacdes atualizadas e meios diversificados de acesso;

V - fomento ao monitoramento, avaliagdo, controle e participacéo
social.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Municipal de Transparéncia em Obras
Publicas:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

[l - utilizacdo de meios de comunicac¢ao viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV - desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V - ampliacdo do controle social da administracé@o publica;

VI - planejamento do fluxo orcamentario e financeiro destinado a
execucdo das obras e servicos de engenharia, de forma a evitar a
paralisacdo dos empreendimentos.

Art. 4° A Politica Municipal de Transparéncia das Obras Publicas e
Servigos de Engenharia, estruturada sob os principios da transparéncia e
eficiéncia, serd implementada pela Administracdo Publica Municipal por meio
da divulgacdo, em seus sitios oficiais na rede mundial de computadores
(internet), de dados atualizados e compativeis com os de outros sitios oficiais
capazes de gerar informacdes de facil entendimento pela populacédo e que
permitam a extracdo de graficos, planilhas e indicadores, em tempo real
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sobre o acompanhamento execucdo das obras e servicos de engenharia,
conforme mencionado no artigo 1° desta Lei.

§ 1° Os dados a que se refere o caput deste artigo conterdo, no
minimo, as seguintes informagoes:

| — agrupamento das obras e servicos de acordo com o0 ente
responsavel e de acordo com a fonte de recursos;

Il - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e a documentacdo completa do processo
licitatério referente a obra em questao;

[l — dos seguintes documentos:

a) justificativa da contratagdo, com descricdo do problema enfrentado
e 0s objetivos almejados, com indicacdo das metas e indicadores de
verificagao;

b) estudos técnicos preliminares, incluindo a descricdo do programa
de necessidades, viabilidade técnica, impactos ambientais e sociais e quais
alternativas adotadas para fins de incentivo a politica de desenvolvimento
econdmico sustentavel,

c) estudos de viabilidade econbmica e vantajosidade da forma de
contratacdo e de execucao da obra e/ou servico, inclusive indicando outras
alternativas técnicas poderiam ser adotadas e as razfes de sua nao
utilizacao;

d) projeto basico da obra ou servico, inclusive quando dividida em
trecho, subtrecho e lotes, acompanhado obrigatoriamente de planilha
orcamentaria base, desenhos e croquis, memoriais descritivos e de calculo,
especificacdes técnicas e demonstrativo de calculo de BDI/LDI e cronograma
fisico-financeiro;

e) programa de trabalho, se for o caso, com indicacdo do objeto, das
metas e valores pactuados, prazos de execucéo e de prestacao de contas;

f) declaracdo do ordenador de despesas de que a obra ou servico
encontra-se prevista nas metas estabelecidas no PPA e LDO do exercicio, e
que ha recursos orcamentarios disponiveis para execucdo das obras e
servicos, com discriminacdo da fonte de recursos para financiamento, e
valores recebidos ou repassados por cada ente envolvido, quando decorrer
de convénio;

g) georreferenciamentos e coordenadas geograficas, de forma a
possibilitar viséo individual e agregada de todas as etapas da obra;
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h) informacdes sobre o processo de contratacdo, se for o caso,
incluindo a divulgacdo dos editais de licitacdo ou das justificativas de
dispensa/inexigibilidade, identificacéo das licitantes/proponentes
participantes, atas das reunides em que se deliberou pela habilitagdo das
proponentes e de julgamento das propostas, propostas comerciais
apresentas e planilhas de custos;

i) sendo obras executadas de forma direta, os custos estimados com
materiais e mao-de-obra, inclusive numero de equipes e de servidores
estimados para alocagcdo na execucdo da obra e/ou servi¢co, de acordo com
0 cronograma estabelecido, e o valor de custos;

j) contratos e seus aditivos, inclusive apostilamentos e os relatorios
técnicos com as justificativas para aumento ou supressdo de itens da
planilha de custos;

k) cronograma de execucao fisico-financeira atualizado, de acordo
com as ocorréncias na execucao, com previsdo de datas de término de cada
etapa,;

[) planilhas e boletins de medicdo, com foto e/ou video do
empreendimento;

m) programa de trabalho e respectiva execucdo orcamentéria e
financeira em cada exercicio, bem como o0s aditivos contratuais,
devidamente acompanhados de respectiva justificativas técnicas e juridicas;

IV - espaco virtual para o recebimento de denlncias e outras
informacgdes relacionadas ao atraso e outros problemas das obras;

V - nome, cargo e contato do ordenador de despesa da respectiva

obra;

VI - nome, cargo e contato do gestor/fiscal do contrato;

VII - nome, cargo e contato do fiscal da obra;

VIIl - nome, cargo e contato do responsavel técnico pela execucdo da
obra;

IX - histérico dos valores previstos para execug¢do da obra e o0s
valores efetivamente despendidos.

8 1° As informacdes exigidas neste artigo poderao ser disponibilizadas
de acordo com layouts, prazos e padrbes estabelecidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, respeitado, em qualquer caso, o disposto
no artigo 3] desta Lei.
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§ 2° A critério da Administracdo poderao ser disponibilizados outros
meios de certificacdo da execucgao dos servicos, como imagens oriundas de
equipamentos de observacao on-line (cameras).

8§ 3° Os dados e informacbes previstas neste artigo deverdo estar
dispostos de forma conjunta, em portal Unico na rede mundial de
computadores (internet), nos termos do artigo 8° da Lei Federal 12.527 de 18
de novembro de 2011.

Art. 5° Poderao ser inseridas informacdes adicionais nas placas de
identificacdo contendo, de forma resumida, a exposicdo dos motivos da
interrupgéo, a data em que a obra foi paralisada e o nome do ordenador de
despesa.

Paragrafo Unico. As placas de identificacdo das obras de engenharia
tratadas nesta Lei conterdo Codigo de Resposta Répida (QR/CODE) que
possibilitem acesso as informacdes do empreendimento.

Art. 9° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no
que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data de
sua publicacéo oficial, salvo no que se refere aos dados ja exigidos pelos
sistemas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que deverao ser
divulgados no portal de acordo com as exigéncias e na mesma periodicidade
ja estabelecidas por aquele 6rgéo a partir da data de publicacdo desta Lei.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 06/2022

Institui a Politica Municipal de
Transparéncia em Obras Publicas.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Conforme preceitua a Lei Organica, compete a Camara Municipal
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta. Assim, um dos trabalhos do vereador é atuar na
fiscalizacdo da alocagédo do orcamento publico, incluindo ai a eficiéncia dos
gastos nas obras de responsabilidade da Prefeitura.

Entretanto, na legitimidade da atuacdo do parlamentar, esse trabalho
muitas vezes fica aquém do desejado porque ndo ha informactes
disponiveis para confrontar o andamento fisico da obra com os dados
financeiros alocados pelo Executivo no empreendimento.

Se ha barreiras para esse acesso aos vereadores, para a sociedade
essas dificuldades se multiplicam e sem informacdes precisas, claras e
objetivas, cobrar a responsabilizacdo do Executivo por eventuais
irregularidades fica algo pouco provavel.

Este Projeto de Lei possui como principal objetivo ampliar o acesso a
informacdo com maior transparéncia e publicidade dos gastos publicos de
responsabilidade da Administracdo Municipal referentes as obras e servigos
de engenharia, garantindo ao cidaddo o acesso aos dados publicos,
permitindo a sociedade o acompanhamento do estagio de execucdo das
obras.

Geralmente durante o periodo de paralisacdo da obra ha prejuizos ao
tesouro publico em decorréncia de falha no planejamento, que implica em
custos extras ndo estimados. E fato ainda que possivelmente havera
aumento no dispéndio do erario causado pela depreciacdo de materiais que
ficam inutilizados.

Ademais, além das perdas financeiras ja impostas, a obra paralisada
também implica na perda de bem-estar da populacéo que esta deixando de
usufruir do servigo publico prometido, como é o caso de unidades de saude e
obras de saneamento n&o entregues nas datas previstas.

O principal problema é o descasamento entre aquilo que foi planejado
e 0 executado. O fluxo orcamentario e financeiro ndo acompanha o
desenvolvimento das obras. Além disso, ndo ha disponibilidade de recursos
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financeiros para todas as obras, portanto, € preciso exigir dos gestores o
atendimento das premissas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esses fatos ratificam a necessidade de maior transparéncia e
comprovam que os valores ja despendidos com a obra e a porcentagem que
falta para a sua conclusdo, sédo referenciais preocupantes no quesito
efetividade da politica publica; e, por isso, merece um maior controle social,
que podera monitorar e avaliar as agfes dos governantes eleitos pelo povo.

Soma-se a essas justificativas a tendéncia internacional, de unir
tecnologia digital para a transparéncia nos investimentos publicos. O Banco
de Desenvolvimento Interamericano (BID), por exemplo, estimula a
implementacdo de novas ferramentas tecnologicas para empoderar cidadaos
e governantes no controle e acompanhamento das despesas publicas. Em
seu site institucional <https://www.iadb.org/en/>, o BID demonstra como a
implementacdo do InvestmentMap, ferramenta que une transparéncia e
tecnologia para ajudar cidaddos a rastrearem o dinheiro publico, foi
idealizada e como ela é capaz de trazer beneficios para a sociedade. O
modelo idealizado pelo BID é considerado um sucesso, e esta sendo
utilizado por diversos paises como Costa Rica, Paraguai e Peru, e esta em
desenvolvimento nas Bahamas, Jamaica, Argentina e Trinidad e Tobago.

Ponte Nova,03 de junho de 2022.
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