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PARECER CONJUNTO
COMISSAO DE FINANCAS, LEGISLACAO E JUSTICA
COMISSAO ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI N° 3.907/2022

Dispbe sobre as diretrizes para elaboracao
da Lei Orcamentaria de 2023 e da outras
providéncias.

As Comissdes de Financas, Legislacao e Justica e de Orcamento e Tomada de
Contas, em reunido conjunta, apos analise do projeto de lei epigrafado, sdo de
parecer que este, no que se refere a matéria e ao contetdo normativo geral,
constitucional, ndo afronta normas infraconstitucionais e esta com as normas
orcamentarias vigentes, podendo, portanto, ser submetido a discusséo e votacdo
pelo Plenério.

Entretanto, as Comissdes propdem emendas para:

I — modificar o artigo 2° do projeto para prever data limite para que o Poder
Executivo envie a esta Casa Legislativa projeto de lei de revisdo do Plano
Plurianual, bem como prazo para que a Camara envie ao Executivo sua proposta
revisada:

Art. 2° Em consonéancia com o disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo da Republica, atendidas as despesas que constituem
obrigacdo constitucional ou legal do Municipio, as acfes relativas a
manutenc¢ao e funcionamento dos érgaos da administracao direta e das
entidades da administracdo indireta, as metas e as prioridades para o
exercicio financeiro de 2023 correspondem as ac¢fes especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei, de acordo com o0s
programas e acOes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2022-2025, as quais terdo precedéncia na alocacdo de
recursos na Lei Orcamentaria de 2023 e na sua execuc¢ao, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacédo das despesas.

§ 1° Até a data de 15 (quinze) de outubro de 2022, o Poder
Executivo enviara a Céamara projeto de lei de revisdo do Plano
Plurianual, fixando de forma clara e mensuravel os objetivos, o publico
alvo, as metas, indicadores e diretrizes de cada programa e acao,
atendidas as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico, vedada a previsdo de programa ou acao com valores irrisérios
e com previsao de recursos insuficientes para o cumprimento da meta
ou objetivo estabelecido, bem como a adocdo de indicadores

Av. Dr. Cristiano de Freitas Castro, 74 | Chacara Vasconcelos | Ponte Nova | MG | CEP: 35430-037
31 3819 3250 | camara@camarapontenova.mg.leg.br




Camara de

Ponte Nova

Atuante e Independente

percentuais para metas que possam ser apuradas em quantidades
determinadas.

8 2° Para fins de atender o disposto no § 1° deste artigo e para
consolidacdo dos dados, a Camara Municipal e os 6rgdos da
administracdo indireta deverdo encaminhar ao Executivo a proposta
revisada do plano plurianual até a data limite de 15 (quinze) de
setembro de 2022.

8§ 3° O Projeto de Lei Orgcamentaria para 2023 devera ser
elaborado em consonancia com as metas e prioridades estabelecidas
na forma do caput e § 1° deste artigo.

Il — incluir inciso VI no artigo 6° do projeto, para inclusdo das acGes ou subacoes,
projetos ou subprojetos, atividades ou subatividades e valores das dotacdes de
emendas impositivas no Projeto de Lei Orcamentaria:

VI — identificacdo das acbes ou subacdes, projetos ou
subprojetos, atividades ou subatividades e valores das dotacdes
decorrentes de emendas impositivas de parlamentares e/ou
bancadas, de execucao orcamentéria e financeira obrigatérias, cujo
montante ndo podera ser superior a 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Il — Incluir artigo 10, renumerando 0s seguintes, para prever prazo para que o
Legislativo encaminhe a relacdo das acdes ou subacgdes, projetos ou subprojetos,
atividades ou subatividades decorrentes das emendas impositivas, bem como limite
de valor minimo a ser aplicado nas em acdes e servigos publicos de saude:

Art. 10. O Poder Legislativo encaminhara ao Executivo, até a
data de 1° de setembro de 2022, a relagdo das acgbes ou subacgoes,
projetos ou subprojetos, atividades ou subatividades, com os
respectivos valores das dotacfes relativos as rubricas decorrentes
das emendas impositivas de bancada ou de parlamentar de execucgao
or¢camentaria e financeira obrigatorias.

Paragrafo anico. No minimo metade do valor das emendas
parlamentares e de bancada sera destinado a acdes e servigcos
publicos de saude e integram o0s gastos minimos com saude
estabelecidos pela Constituicdo da Republica.

IV — Incluir art. 20, renumerando os demais, para tratar da possibilidade de
realizacdo de servi¢o extraordinario pelos servidores municipais:

Art. 20. A autorizacao para realizagédo de servigo extraordinario
ou ratificagdo das horas laboradas devera indicar os servidores
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convocados, 0 servico a ser executado, o periodo e o horario de
jornada extraordinaria e o limite maximo de horas autorizadas para o
periodo.

V — Alterar os artigos 46 e seguintes (correspondente aos artigos 44 e seguintes
apresentados no projeto inicial, mas renumerados por conta da inclusao dos artigos
10 e 20), para disciplinar a abertura de créditos suplementares e especiais:

Art. 46. A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera de prévia autorizacdo legislativa e da existéncia de
recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei Federal
n° 4.320/1964 e da Constituicdo da Republica.

§ 1° Para ajustes na programacao orgamentaria, fica o Poder
Executivo e Legislativo autorizados a abrir créditos suplementares,
observadas as respectivas fontes de recursos até o limite de 20,0%
(vinte por cento) do:

| - valor total das despesas por anulacdo parcial ou total de
dotacBes constantes do orcamento;

Il — excesso de arrecadacéao, apurado no decorrer do exercicio;
[l — do superavit financeiro apurado no exercicio anterior;

IV - valor das operacdes de crédito contratadas na forma da
Lei.

§ 2° Os créditos adicionais além do limite previsto no inciso I, Il
e lll, do 8§ 1° deste artigo, dependerdo de autorizacdo legislativa
especifica e observardo aos seguintes critérios:

| — a abertura do crédito adicional esta sujeita as exigéncias
técnicas aplicaveis ao Plano Plurianual, com indicacéo das despesas
de investimento e de manutencdo contempladas pelas
suplementacdes sugeridas pelo Executivo, sendo obrigatoria:

a) a apresentacdo de diagndstico do problema a ser enfrentado
ou da demanda da sociedade a ser atendida;

b) indicagdo do publico alvo e das politicas relacionadas ao
cumprimento do objetivo;

c) relacédo das metas, as diretrizes utilizadas na sua fixagao e
quais os indicadores de avaliacéo e a periodicidade;

d) identificagao dos efeitos financeiros e do impacto econdmico
ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual, inclusive as
politicas publicas afetadas;
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e) pareceres dos Conselhos Municipais ou equivalentes
pertinentes a area tema do objeto do crédito adicional pretendido.

Il — para o crédito adicional cujo valor total para a acéo, projeto
ou atividade seja superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
realizacdo de consulta publica, nos termos do art. 181 da Lei Organica
do Municipio, ressalvado o disposto no art. 47 desta Lei, pelo prazo
minimo de 15 (quinze) dias, divulgada com antecedéncia minima de
5 (cinco) dias da data de inicio do prazo de manifestacdo, contendo
0s elementos previstos no inciso |, deste paragrafo;

[l — a manifestacdo em consulta publica sera realizada de
forma eletrbnica, mediante pagina propria no portal da Prefeitura na
rede mundial de computadores, admitida inclusive a manifestagao de
forma anbnima, garantindo a ampla participacéo popular;

IV — indicacdo das consequéncias dos cancelamentos de
dotacdes previstas no projeto para as politicas publicas estabelecidas
e para as metas e objetivos previstos no Plano Plurianual vigente;

V — o Projeto de Lei sera acompanhado de todas as
manifestacbes encaminhadas via consulta publica e de parecer ou
relatério técnico indicando as razbes de acatamento ou
desconsideracdo das sugestdes apresentadas durante a consulta.

8§ 3° Sob pena de nulidade dos atos e das eventuais
responsabilidades dos agentes publicos, o Poder Executivo devera
manter em seu portal de transparéncia a relacdo cronoldgica de todos
os decretos municipais que disponham sobre a abertura de créditos
adicionais, com indicacao da data de sua publicacdo no diario oficial
e a respectiva pagina do jornal, atualizada com periodicidade maxima
de 5 (cinco) dias, atestada mediante certiddo assinada pelo contador
responsavel e pelo titular do 6rgdo de controle interno do Poder
Executivo.

8 4° Os saldos totais ou parciais de dotacbes orcamentarias
abertas ou suplementadas tendo por fonte de recursos o superavit
financeiro nos termos do § 2° deste artigo somente poderéo ser
anulados ou remanejados mediante lei autorizativa especifica.

8 5° N&o constitui crédito adicional a alteragdo de fonte de
recursos, na forma prevista no art. 50, paragrafo unico, desta Lei.

Art. 47. Para os créditos adicionais relacionados a recursos
com vinculo certo e determinado estabelecido em lei ou regulamento,
ou em contrato, convénio ou qualquer forma de ajuste ou acordo em
gue o Municipio seja parte como recebedor de recursos, é dispensada
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a realizacao de consulta publica e a oitiva dos Conselhos Municipais
pertinentes, devendo ser anexado ao projeto de lei copia do
regulamento ou instrumento do repasse pertinente e, conforme o
caso, plano de trabalho, projetos basicos, planilhas de custos, estudos
de viabilidade econdmica, demonstracdo da vantajosidade da forma
de execucéao escolhida, pesquisas de mercado, pareceres, decisbes
judiciais e outros documentos relacionados a matéria.

Paragrafo unico. A dispensa prevista no caput ndo se aplica
aos casos em que a aplicacdo nao possua objeto certo e determinado
previamente estabelecido pela norma ou pelo 6rgdo de origem dos
recursos.

Art. 48. Fica dispensada a consulta publica e a oitiva dos
Conselhos Municipais para os créditos adicionais suplementares e
especiais destinados a atender situacdo de urgéncia, emergéncia ou
calamidade publica, exclusivamente para os créditos necessarios a
atender a situacdo de anormalidade, podendo a Camara, por maioria
absoluta, decidir por afastar a aplicacédo da situacédo de anormalidade,
devolvendo o projeto de lei, total ou parcialmente, para que o
Executivo proceda da forma prevista nesta Lei.

Art. 49. A reabertura de créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no art. 167, 8§ 2° da Constituicdo da Republica,
sera efetivada mediante Decreto do Prefeito Municipal, utilizando os
recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°4.320/1964.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante
decreto, a proceder alteracdo de fonte de recursos para as dotacdes
consignadas na Lei Or¢camentéria Anual, inclusive decorrentes de
créditos adicionais, no limite das respectivas dotagoes.

Sala das Comissfes, 06 de julho de 2022.

Paulo Augusto M. Moreira Ana Maria F. Proenca Wagner Luiz T. Gomides
Comisséo de Financas, Legislagcdo e Justica

José G. Osorio Filho Raimunda da C. Gomes José Roberto L. Junior
Comissao de Orcamento e Tomada de Contas
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