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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.008/2023

Dispde sobre as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentéaria de 2024
e d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Disposigcdes Preliminares

Art.1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22
da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal n® 101, de 4.5.2000,
as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria do exercicio financeiro de
2024, compreendendo:

| - metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il - orientacdes basicas para elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual,

[l - disposicdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV - disposicOes sobre a receita e alteracdes na legislacéo tributaria do
Municipio;

V - equilibrio entre receitas e despesas;

VI - critérios e formas de limitacdo de empenho;

VII - normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

VIII - condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX - autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas
a outros entes da federacao;

X - parametros para elaboracdo da programacado financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

Xl - definicdo de critérios para inicio de novos projetos;
Xl - definicdo das despesas consideradas irrelevantes;
XIlI - incentivo a participacdo popular;

XIV - disposicdes gerais.
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Secéo |
Das Metas e Prioridades da Administrac&o Publica Municipal

Art. 2° Em consonancia com o disposto no art. 165, 8§ 2°, da Constituicao
da Republica, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou
legal do Municipio, as a¢fes relativas a manutencao e funcionamento dos érgaos
da administracao direta e das entidades da administracéo indireta, as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2024 correspondem as acoes
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei, de acordo
com os programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao periodo
de 2022-2025, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria de 2024 e na sua execuc¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite
a programacao das despesas, observadas as disposicoes dos 88 1° e 2° deste
artigo.

§ 1° Até a data de 30 (trinta) de setembro de 2023, o Poder Executivo
enviara a Camara projeto de lei de reviséo do Plano Plurianual e das metas
estabelecidas nesta Lei, fixando de forma clara e mensuravel os objetivos, o
publico alvo, as metas, indicadores e diretrizes de cada programa e acao,
atendidas as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico,
vedada a previsdo de programa ou acdo com valores irrisdrios e com previsao de
recursos insuficientes para o cumprimento da meta ou objetivo estabelecido, bem
como a adocéao de indicadores percentuais para metas que possam ser apuradas
em quantidades determinadas.

8§ 2° Para fins de atender o disposto no § 1° deste artigo e para
consolidacdo dos dados, a Camara Municipal e os 6rgdos da administracdo
indireta deverdo encaminhar ao Executivo a proposta revisada do plano plurianual
e da LDO para o exercicio de 2024, até a data limite de 30 (trinta) de agosto de
2023.

§ 3° O Projeto de Lei contendo a proposta orcamentéria para o0 exercicio
de 2024 devera ser elaborado em consonancia com as metas e prioridades
estabelecidas na forma do caput e § 1° deste artigo.

8 4° O nédo envio da proposta de revisdo até a data fixada no § 1° deste
artigo, ou a inobservancia do prazo estabelecido no § 2° pelos demais 6rgéos e
entidades, constituirA omissdo funcional dos agentes publicos diretamente
responsaveis, e implicard no ndo recebimento da proposta orcamentaria pela
Camara até a adequacéo e regular apresentacdo das metas do PPA e da LDO,
sem prejuizo de outras medidas e sancdes estabelecidas na legislacdo vigente.
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Secéo I
Das Orientacdes Basicas para Elaboracdo da Lei Orgcamentéaria Anual
Subsecao |
Das Categorias de Programacao e dos Anexos da Lei Orgamentaria

Art. 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serao
identificadas por fungdes, subfuncdes, programas e atividades ou projetos ou
operacgOes especiais, de acordo com as codificacdes da Portaria SOF n° 42/1999,
da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual
relativa ao periodo de 2022-2025.

Art. 4° O orcamento fiscal e de investimentos discriminara a despesa, no
minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da Lei Federal n° 4.320, de
17.03.1964.

Art. 5° O orcamento fiscal e de investimentos compreendera a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e autarquia.

Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentéaria que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal sera constituido de:

| - texto da lei;

Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal n° 4.320,
de 17.03.1964;

[Il - quadros orcamentarios consolidados;

IV - anexos do or¢camento fiscal, discriminando a receita e a despesa ha
forma definida nesta Lei;

V - demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000;
VI — identificacdo das acbes ou subacbes, projetos ou subprojetos,

atividades ou subatividades e valores das dotacbes decorrentes de emendas
impositivas de parlamentares e/ou bancadas, de execucdo orcamentaria e
financeira obrigatérias, cujo montante ndo podera ser superior a 0,8% (oito
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Paragrafo Unico. Acompanhardo a proposta orcamentéria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes
demonstrativos:

| - demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°,
inciso 1V, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4.5.2000;

Il - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins de atendimento do
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disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e no art. 60 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias;

[Il - demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB - Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao, para fins de atendimento do art. 60 do ADCT, com as
alteracoes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 53/2006;

IV - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e servigos
publicos de saude, para fins de atendimento do disposto na Emenda
Constitucional n° 29/2000;

V - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins de atendimento do
disposto no art. 169 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4.5.2000;

VI — quadro comparativo demonstrando o valor realizado até 31 de agosto
de 2023, o valor projetado até o final do exercicio e a estimativa estabelecida para
0 exercicio de 2024:

a) da receita, no minimo ao nivel de espécie (3° digito);

b) da despesa, de cada projeto/atividade, no minimo ao nivel do grupo de
natureza de despesa, considerando como realizada a despesa liquidada,

c) da despesa com saude, no minimo ao nivel do grupo de natureza de
despesa e separado por fonte de recursos;

d) da despesa com educacdo, no minimo ao nivel do grupo de natureza
de despesa e separado por fonte de recursos.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa constantes do
Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2024 serao elaboradas com base
em estimativas de crescimento, em parametros estatisticos e avaliagcbes do
histérico de pelo menos os ultimos 3 (trés) anos, além das metas de inflacdo e
previsdes de crescimento do PIB, devendo a memoaria de calculo ser apresentada
conjuntamente com a proposta orcamentaria.

Paragrafo unico. O Projeto de Lei Orcamentaria atualizara a estimativa da
margem de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolucdo de outras variaveis que
impliguem aumento da base de célculo, bem como de alteracdes na legislacéo
tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas nesta lei.

Art. 8° O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder legislativo, no
minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentdria, 0os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memoarias de
calculo.
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Paragrafo Gnico. O Departamento Municipal de Agua, Esgoto e
Saneamento, encaminhard a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico do Poder Executivo, até 15 (quinze) dias antes do prazo definido no
caput deste artigo, os estudos e as estimativas de suas receitas orcamentérias
para o exercicio subsequente e as respectivas memorias de célculo, para fins de
consolidagao da receita municipal.

Art. 9° O Poder Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta
encaminhardo ao Setor de Planejamento, até 1° de setembro de 2023, suas
respectivas propostas orcamentérias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria.

Art. 10. O Poder Legislativo encaminhara ao Executivo, até a data de 1°
de setembro de 2023, a relacdo das acbes ou subacgdes, projetos ou subprojetos,
atividades ou subatividades, com os respectivos valores das dotagfes relativos as
rubricas decorrentes das emendas impositivas de bancada ou de parlamentar de
execucao orcamentaria e financeira obrigatorias.

Paragrafo unico. No minimo metade do valor das emendas parlamentares
e de bancada sera destinado a acfes e servigcos publicos de saude e integram 0s
gastos minimos com saude estabelecidos pela Constituicdo da Republica.

Art. 11. Na programacéo da despesa ndo poderéao ser fixadas despesas
sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa.

Art. 12. A Lei Orcamentaria discriminara, nos 6rgdos da Administracao
Direta e nas entidades da Administracdo Indireta responsaveis pelo débito, as
dotacdes destinadas ao pagamento de precatoérios judiciais em cumprimento ao
disposto no art. 100 da Constituicdo da Republica.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 0rgaos
da Administracdo Direta e as entidades da Administracéao Indireta submeterdo os
processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciacdo da Procuradoria
do Municipio.

§ 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo
poderao ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade,
exceto no caso de saldo orcamentario remanescente 0Ci0s0.

Subsecao Il
Das Disposi¢cdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 13. A administracdo da divida publica municipal interna tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e
viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.
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§ 1° Deverdo ser garantidos, na lei orcamentaria, 0S recursos necessarios
para pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, através de seus 0rgdos e entidades, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolugéo n°® 40/2001, do Senado Federal, que dispde
sobre limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da
Constituicdo da Republica.

Art. 14. Na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2024, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operagdes contratadas.

Art. 15. A Lei Orcamentaria podera conter autorizacao para contratacdo
de operacbes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar Federal n° 101, de
4.5.2000 e na Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal.

Art. 16. A Lei Orcamentaria podera conter autorizacéo para realizacao de
operacbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, desde que
observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000
e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal.

Subsecao lli
Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 17. A Lei Orcamentéaria contera reserva de contingéncia, conforme
disposto no art. 5° Ill, b, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, e sera equivalente
a, no maximo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentéaria de 2024, destinada a atendimento de passivos contingentes, outros
riscos e eventos fiscais.

Secao Il
Da Politica de Pessoal e dos Servi¢cos Extraordinarios
Subsecéo |
Das Disposi¢cdes sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais
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Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
ConstituicAo da Republica, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessfes de vantagens, aumentos de remuneracéao, criacdo de
cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o
disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de
4.5.2000, assim como as condi¢des e vedacdes das demais legisla¢des vigentes.

§ 1° Além de observar as normas mencionadas no caput deste artigo, no
exercicio financeiro de 2024 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverao atender as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4.5.2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art.19 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000, serdo adotadas as
medidas de que tratam os 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica.

8 3° O Poder Executivo encaminhara a proposta de revisao geral anual da
remuneracao de que trata o art. 37, X, da Constituicdo da Republica.

Subsecéo Il
Da Previséo para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2024 a despesa com pessoal atingir o
limite de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4.5.2000, o pagamento da realizacdo de servico extraordinario somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico
gue enseje situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para realizacdo de servico extraordinario
para atender as situacdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder
Executivo, € de exclusiva competéncia dos Secretarios Municipais e, no ambito do
Poder Legislativo, é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

Art. 20. A autorizacdo para realizacdo de servico extraordinario ou
ratificacdo das horas laboradas devera indicar os servidores convocados, o
servico a ser executado, o periodo e o horéario de jornada extraordinaria e o limite
maximo de horas autorizadas para o periodo.

§ 1° Se o valor do dispéndio no exercicio com horas extras ultrapassar o
limite de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), a Secretaria Municipal
de Recursos Humanos, a contar da competéncia de extrapolacdo do limite,
devera:
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| — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder o levantamento das
despesas com servicos extraordinarios realizadas em todas as secretarias,
apurando, de acordo com cada cargo/funcdo, o numero de horas extraordinarias
laboradas em cada més e o custo efetivo e projetado para o exercicio, levando
em consideracdo inclusive os reflexos em outros beneficios e vantagens
pecuniarias;

Il — no prazo maximo de 90 (noventa) dias:

a) apresentar ao Chefe do Poder Executivo e encaminhar cépia ao 6rgdo
central de controle interno e a Camara Municipal, estudos de avaliacdo quanto a
viabilidade de alteracdo do quadro de dimensionamento das secretarias,
demonstrando andlises comparativas entre 0s custos de contratacdo de novos
servidores e manutencao dos servigcos extraordinarios;

b) avaliar junto a cada secretaria as circunstancias que geram a
necessidade de ampliacdo de jornada de servidores e realizacédo de servicos em
horario extraordinario, propondo medidas administrativas de ajustes de horarios,
jornadas e redimensionamento das estruturas administrativas, inclusive de
remanejamento de pessoal, de forma a atender as demandas;

[l — adocdo de plano de avaliacdo peridédico, no minimo quadrimestral,
das medidas implementadas e os reflexos nos custos com servicos
extraordinarios, com remessa do relatorio a Camara Municipal.

§ 2° Excluem do limite estabelecido no caput do § 1° deste artigo, as
despesas com servicos extraordinarios relacionados a atendimento de situacfes
de urgéncia e emergéncia, decorrentes de calamidade publica ou fato
excepcional, declarado em Decreto do Poder Executivo e reconhecido pelos
orgaos federais e/ou estaduais competentes.

Secao IV
Das Disposicfes sobre a Receita e Alteracdes
na Legislacdo Tributaria do Municipio

Art. 21. A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2024, com vistas a expansao da base tributaria
e consequente aumento das receitas proprias, contemplard medidas de
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, entre as quais:

| - aperfeicoamento do sistema de formacéo, tramitacédo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizacdo, simplificacdo e
agilizacéo;
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Il - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e
arrecadacao de tributos, objetivando sua maior exatidao;

lll - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio de
revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacéo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na
prestacao de servicos;

IV - aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da
pratica de infracao da legislagéao tributaria.

Art. 22. A estimativa da receita de que trata o art. 19 desta Lei levara em
consideracao, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacédo tributaria,
com destaque para:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - reviséo, atualizacdo ou adequacao da legislacéo sobre Imposto Predial
e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamentos,
descontos e isencdes, inclusive com relacéo a progressividade deste imposto;

[l - revisdo da legislacéo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites
da zona urbana municipal,

IV - revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao
Intervivos de Bens ImQveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

VIII - reviséo das isenc¢des dos tributos municipais para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX - instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranca;

X - instituicdo de novos tributos ou modificacdo, em decorréncia de
alteracoes legais, dagueles ja instituidos.

Art. 23. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000.
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Art. 24. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentéria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracbes na legislacéo
tributaria que estejam em tramitacdo na Camara Municipal.

8§ 1° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam
parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacBes a conta das referidas receitas serdo canceladas, mediante Decreto, nos
30 (trinta) dias subsequentes a publicacédo da Lei Or¢camentaria de 2024.

8 2° No caso de ndo aprovacao das propostas de alteracéo previstas no
caput deste artigo, podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas
por excesso de arrecadacdo de outras fontes, inclusive de operacdes de crédito,
ou por superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
antes do cancelamento previsto no § 1° deste artigo.

Secéo V
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 25. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2024 serdo orientadas no sentido de alcancar o
superavit primario necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira da
Administracdo Municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais,
constante desta Lei.

Art. 26. Os projetos de lei que impliguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2024 deverdo estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o0 montante estimado da
diminuicdo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2024 a 2025, demonstrando a memaria de calculo
respectiva.

Paragrafo unico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique aumento
de despesas sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos artigos
16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000.

Art. 27. As estratégias para busca ou manutencao do equilibrio entre as
receitas e despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

| - para elevacao das receitas:
a) implementacdo das medidas previstas nos artigos 20 e 21 desta Lei;
b) revisdo geral das gratificacbes concedidas aos servidores;

c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na divida ativa;
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Il - para reducéo das despesas:

a) utilizacdo da modalidade de licitacdo denominada pregao e
implantacdo de rigorosa pesquisa de preco, de forma a baratear toda e qualquer
compra e evitar a cartelizacao dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificacbes concedidas aos servidores.
Secéo VI
Dos Critérios e Formas de Limitacdo de Empenho

Art. 28. Na hipGtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do art. 9° e no art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo as respectivas limitacdes de
empenho e de movimentagdes financeiras, calculadas de forma proporcional a
participacdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei
Orcamentaria de 2024, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e
financeiras.

8 1° Excluem-se da limitac&o prevista no caput deste artigo:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - as despesas com beneficios previdenciarios;

[l - as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - as despesas com 0 pagamento de precatoérios e sentencas judiciais;
VI - as demais despesas que constituam obrigacéo constitucional e legal.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que
Ihe caberd tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira,
conforme proporc¢ao estabelecida no caput deste artigo.

8§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagédo de
gue trata o 8 2° deste artigo, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos 0rgdos e entidades na limitacdo do
empenho e da movimentacdao financeira.

8 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
nao sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-ao as
mesmas medidas previstas neste artigo.

Secao VIl
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Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados
dos Programas Financiados com Recursos do Orgcamento

Art. 29. O Poder Executivo realizard estudos visando a definicdo de
sistema de controle de custos e a avaliacdo do resultado dos programas de
governo.

Art. 30. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execucgao, serdo feitas de forma a propiciar o controle de
custos e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

8§ 1° A Lei Orcamentaria de 2024 e seus créditos adicionais deverao
agregar todas as acdes governamentais necessarias ao cumprimento dos
objetivos dos respectivos programas, sendo que as a¢des governamentais que
nao contribuirem para a realizacdo de um programa especifico deverdo ser
agregadas num programa denominado "Apoio Administrativo” ou de finalidade
semelhante.

8§ 2° Merecera destaque o0 aprimoramento da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de
planejamento, execucao, avaliacdo e controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esfor¢co de redugéo de custos,
otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacdo de servicos publicos e
sociais.

Secao VI

Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Puablicas e Privadas

Art. 31. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacGes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as
autorizadas mediante lei especifica que sejam destinadas:

| - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, salde, educac¢éao ou cultura;

Il - as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;
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lll - &s entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de
utilidade publica.

Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais,
a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de regular
funcionamento e comprovante de mandato de sua diretoria, emitida no exercicio
de 2024 ou nos 3 (trés) ultimos meses de 2023, por, no minimo, uma autoridade
local.

Art. 32. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacbes a titulo de auxilios e contribuicbes para entidades
publicas e/ou privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e
desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para acodes
relativas a ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e protecao ao
meio ambiente e de fomento econdmico e/ou social;

I - associagdbes ou consorcios intermunicipais, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de
contrato de gestdo com a Administracdo Publica Municipal, e que participem da
execucao de programas municipais.

Art. 33. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de contribuicbes para entidades privadas de fins
lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que
sejam destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 34. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacéo para realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacdo, exceto para atender as situacdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do art. 25 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4.5.2000.

Art. 35. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos
nesta Secao, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Executivo
com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para 0s quais
receberam o0s recursos.

Art. 36. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos
30 a 33 desta Secéao deverao ser precedidas da aprovacao de plano de trabalho e
da celebracdo dos instrumentos contratuais pertinentes, obedecidas as demais
exigéncias da Lei Federal n° 13.019, de 31.07.2014, ou do art. 116 da Lei Federal
n° 8.666, de 21.06.1993.
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§ 1° Compete ao 6rgdo ou entidade concedente o acompanhamento da
realizacdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo
Municipio.

§ 2° E vedada a celebracdo de instrumento contratual com entidade em
situagdo irregular com o Municipio em decorréncia de transferéncia feita
anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere
0 caput deste artigo as Caixas Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino
gue receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE -
Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 37. E vedada a destinacdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4.5.2000 e sejam observadas as condi¢cOes definidas na lei
especifica.

Paragrafo Unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda
a pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para
outra, inclusive da Prefeitura Municipal para entidades da Administracéo Indireta e
para a Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na Lei Orcamentéaria
Anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de
uma entidade para outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizacao
legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Secao IX
Da Autorizacédo para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competéncia de Outros Entes da Federacéo

Art. 39. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes para que o Municipio contribua para o custeio de
despesas de competéncia de outro ente da federacao, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situacdes que
envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo
devera ser precedida da aprovacdo de plano de trabalho e da celebracdo de
convénio, de acordo com o art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993.
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Secéo X
Dos Parametros para Elaborac&o da Programacéao Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 40. O Poder Executivo estabelecera por ato préprio, até 30 (trinta)
dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2024, as metas bimestrais de
arrecadacao, a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos artigos 8° e 13 da Lei Complementar Federal n°
4.5.2000.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, as entidades da
Administracéo Indireta e o Poder Legislativo encaminharéo ao Orgéo Central de
Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias apOs a publicacdo da Lei
Orcamentaria de 2024, os seguintes demonstrativos:

| - as metas mensais de arrecadacao de receitas, de forma a atender ao
disposto no art. 13 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000;

Il - a programacao financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000;

[ll - o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos de
restos a pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de
4.5.2000.

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacao, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso
no érgao oficial de publicacdo do Municipio, até 30 (trinta) dias apds a publicacéo
da Lei Orcamentaria de 2024.

§ 3° A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso de
gue trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Secao Xl
Da Definicao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 41. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos
termos do art. 2° desta Lei, a Lei Orcamentaria de 2024 e seus créditos
adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4.5.2000 e art. 4°, § 4° da Lei Municipal n® 4.532, de 27.12.2021 (PPA 2022-
2025), somente incluirdo projetos novos se:
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| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2022-2025 e com as
normas desta Lei;

Il - as dotagcdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

lll - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do
patrimdnio publico;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacg@es de crédito.

Paragrafo Unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos
desta Lei aquele cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da
proposta orcamentaria de 2024, cujo cronograma de execucdo ultrapasse o
término do exercicio de 2023.

Secéo XIl
Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 42. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4.5.2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas
cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666, de 21.06.1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos
de engenharia e de outros servicos e compras.

Secao Xl
Do Incentivo a Participacdo Popular

Art. 43. O projeto de Lei Orcamentaria do Municipio relativo ao exercicio
financeiro de 2024 devera assegurar a transparéncia na elaboracédo e execucao
do orcamento.

Paragrafo Unico. O principio da transparéncia implica, além da
observancia do principio constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas
ao orcamento.

Art. 44. Serd assegurada ao cidaddo a participacdo nas audiéncias
publicas para:

| - elaboracdo da proposta orcamentaria de 2024 mediante regular
processo de consulta;
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Il - avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000, ocasido em que o Poder Executivo
demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Secéo XIV
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 45. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacées orcamentéarias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2024 e em seus créditos adicionais, em
decorréncia de extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de Orgdos e entidades, bem como alteracbes de suas
competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressada por
categoria de programacéo, conforme definido no art. 3° desta Lei.

§ 1° As categorias de programacao aprovadas na Lei Orcamentaria de
2024 e em seus créditos adicionais poderédo ser modificadas, por meio de decreto,
para atender as necessidades de execucédo, desde que verificada a inviabilidade
técnica, operacional ou econbmica da execucdo do crédito, criando, quando
necessario, novas naturezas de despesa, a modalidade de aplicacdo, a aplicacao
programada de recursos e a origem das fontes de recursos em cada projeto,
atividade e operacdes especiais.

§ 2° As modificagdes a que se refere este artigo também poderédo ocorrer
guando da abertura de créditos adicionais suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria, os quais deverdo ser abertos mediante decreto do Poder
Executivo.

Art. 46. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de
prévia autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964 e da Constituicao da
Republica.

§ 1° Para ajustes na programagao or¢camentaria, ficam o Poder Executivo
e Legislativo autorizados a abrir créditos suplementares, observadas as
respectivas fontes de recursos e o valor do orcamento de cada 6rgdo e/ou
entidade, até o limite de 20,0% (vinte por cento) do:

| - valor total das despesas por anulacdo parcial ou total de dotacbes
constantes do orgcamento;

Il — excesso de arrecadacéo, apurado no decorrer do exercicio;

Il — do superavit financeiro apurado no exercicio anterior;
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IV - valor das operacdes de crédito contratadas na forma da Lei.

§ 2° Os créditos adicionais além do limite previsto no inciso I, Il e lll, do §
1° deste artigo, dependerdo de autorizacao legislativa especifica e observardo aos
seguintes critérios:

| — a abertura do crédito adicional esta sujeita as exigéncias técnicas
aplicaveis ao Plano Plurianual, com indicacdo das despesas de investimento e de
manutencdo contempladas pelas suplementagbes sugeridas pelo Executivo,
sendo obrigatoria:

a) a apresentacdo de diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da
demanda da sociedade a ser atendida;

b) indicacdo do publico alvo e das politicas relacionadas ao cumprimento
do objetivo;

c) relacdo das metas, as diretrizes utilizadas na sua fixagcdo e quais 0s
indicadores de avaliacdo e a periodicidade;

d) identificagcdo dos efeitos financeiros e do impacto econdémico ao longo
do periodo de vigéncia do Plano Plurianual, inclusive as politicas publicas
afetadas;

e) pareceres dos Conselhos Municipais ou equivalentes pertinentes a
area tema do objeto do crédito adicional pretendido.

Il — para o crédito adicional cujo valor total para a acdo, projeto ou
atividade seja superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), realizacdo de
consulta publica, nos termos do art. 181 da Lei Organica do Municipio, ressalvado
o disposto no art. 47 desta Lei, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, divulgada
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de inicio do prazo de
manifestacdo, contendo os elementos previstos no inciso |, deste paragrafo.

[l — a manifestacdo em consulta publica sera realizada de forma
eletrbnica, mediante pagina prépria no portal da Prefeitura na rede mundial de
computadores, admitida inclusive a manifestacdo de forma anénima, garantindo a
ampla participacao popular;

IV — indicacdo das consequéncias dos cancelamentos de dotacfes
previstas no projeto para as politicas publicas estabelecidas e para as metas e
objetivos previstos no Plano Plurianual vigente;

V — o Projeto de Lei serA acompanhado de todas as manifestacdes
encaminhadas via consulta publica e de parecer ou relatério técnico indicando as
razdes de acatamento ou desconsideracdo das sugestdes apresentadas durante
a consulta.
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8§ 3° Sob pena de nulidade dos atos e das eventuais responsabilidades
dos agentes publicos, o Poder Executivo deverd manter em seu portal de
transparéncia a relacdo cronolégica de todos os decretos municipais que
disponham sobre a abertura de créditos adicionais, com indicacdo da data de sua
publicacdo no diério oficial e a respectiva pagina do jornal, atualizada com
periodicidade méaxima de 5 (cinco) dias, atestada mediante certiddo assinada pelo
contador responsavel e pelo titular do 6rgdo de controle interno do Poder
Executivo.

8§ 4° Os saldos totais ou parciais de dotacdes orcamentarias abertas ou
suplementadas tendo por fonte de recursos o superavit financeiro nos termos do §
2° deste artigo somente poderdo ser anulados ou remanejados mediante lei
autorizativa especifica.

8 5° Nao constitui crédito adicional a alteracdo de fonte de recursos, na
forma prevista no art. 50, paragrafo unico, desta Lei.

Art. 47. Para os créditos adicionais relacionados a recursos com vinculo
certo e determinado estabelecido em lei ou regulamento, ou em contrato,
convénio ou qualquer forma de ajuste ou acordo em que o Municipio seja parte
como recebedor de recursos, € dispensada a realizacdo de consulta publica e a
oitiva dos Conselhos Municipais pertinentes, devendo ser anexado ao projeto de
lei copia do regulamento ou instrumento do repasse pertinente e, conforme o
caso, plano de trabalho, projetos basicos, planilhas de custos, estudos de
viabilidade econbmica, demonstracdo da vantajosidade da forma de execucéo
escolhida, pesquisas de mercado, pareceres, decisdes judiciais e outros
documentos relacionados a matéria.

Paragrafo unico. A dispensa prevista no caput ndo se aplica aos casos
em que a aplicacdo ndo possua objeto certo e determinado previamente
estabelecido pela norma ou pelo 6rgao de origem dos recursos.

Art. 48. Fica dispensada a consulta publica e a oitiva dos Conselhos
Municipais para os créditos adicionais suplementares e especiais destinados a
atender situacao de urgéncia, emergéncia ou calamidade publica, exclusivamente
para os créditos necessarios a atender a situacdo de anormalidade, podendo a
Camara, por maioria absoluta, decidir por afastar a aplicacdo da situacdo de
anormalidade, devolvendo o projeto de lei, total ou parcialmente, para que o
Executivo proceda da forma prevista nesta Lei.

Art. 49. A reabertura de créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo da Republica, sera efetivada mediante
Decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 17.03.1964.
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Paragrafo Gnico. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a
proceder alteracdo de fonte de recursos para as dotagcbes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual, inclusive decorrentes de créditos adicionais, no limite das
respectivas dotacgoes.

Art. 50. Em atendimento ao disposto no art. 4°, 8§ 1° 2° e 3° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4.5.2000, integram a presente Lei 0s seguintes
Anexos:

| - Metas e Prioridades;
Il - Metas Fiscais;
[l - Riscos Fiscais.
Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 52. Revogam-se as disposi¢cdes contrarias.
Ponte Nova - MG, de de 2023.
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