PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Of. n® 379/ GABI /2023

Ponte Nova, 17 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Wellerson Mayrink de Paula
Presidente da Camara Municipal de Ponte Nova

Ponte Nova - MG

Senhor Presidente:

Estamos enviando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo desta Casa, o VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei Complementar do Legislativo n°003/2023, que “Altera a Lei
Complementar n® 3.027/2007, para majorar multa imposta por maus tratos aos animais.”

Atenciosamente,

i+ RezagyEibou o autor deste documonto
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 03/2023

Altera a Lei Complementar n°® 3.027/2007, para
majorar a multa imposta por maus-tratos aos
animais.

A Camara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promuigo
a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 136, da Lei Complementar Municipal n° 3.027, de 22.01.2007, passa a vigorar
acrescida de paragrafo Unico, com a seguinte redacio:

AL 138, e

Paragrafo anico. Na infragdo do disposto no caput deste artigo, sera
imposta multa no valor correspondente a 100 (cem) até 700 (setecentos)
UFPN’s, sem prejuizo da comunicagdo aos drg@os competentes para
apuracéo de responsabilidades em ambito civil e criminal.

Art. 2° O art. 138 da Lei Complementar Municipal n°® 3.027, de 22.01.2007, passa a vigorar
com a seguinte modificagao;

Art. 138. Na infragdo a qualquer dispositivo desta Segao, serd imposta
multa no valor correspondente a 5 (cinco) até 100 (cem) UFPN’s,
ressalvado o disposto no art. 136 desta Lei.

Art. 3° O art. 2° da Lei Municipal n® 3.808, de 03.12.2013, revogados seus §§ 1° e 2°
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 2° O Executivo devera adotar medidas para a concretizag&o da
protecéo disposta ho paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, notadamente
mediante:

| — promocgéo de eventos, palestras, exibigdo de material audiovisual
e atividades ludicas na rede municipal de ensino;

Il - Vetado
[l - Vetado

IV - qualificacdo e capacitago dos servidores envolvidos diretamente
nas agdes desenvolvidas para o bem-estar animal;

V —Vetado
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

V| - fortalecimento dos recursos humanos e materiais para combate,
fiscalizagéo e penalizagdo por atos de maus-tratos aos animais.

Art. 4° A Lei Municipal n® 3.808, de 03.12.2013, passa a vigorar acrescida dos artigos 3°, 4°
e 5° com a seguinte redacao:

Art. 3° Na Semana Municipal de Protecio e Bem-Estar dos Animais,
o Executivo realizaré campanhas educativas para a conscientizacéo da
populacéo sobre o respeito a vida animal, abordando, entre outros temas:

| - os direitos dos animais,
It - o incentivo & adogao;

[H - orientagbes sobre guarda responsavel ¢ 0s cuidados necessarios
para a saude e o bem-estar animal,

IV — os diferentes tipos de maus-tratos, incluindo negligéncia,
crueldade, violéncia, sofrimentc e abandono, bem como os
procedimentos para prevenir, combater, denunciar, fiscalizar & punir
esses casos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des contrarias.

Art. 5° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes contrarias.

Ponte Nova - MG, de de 2023

Wagner Mol Guimarées

Prefeito Municipal

Kéatia Jardim de Carvalho Irias
Secretaria Municipal de Saude
Saulo de Souza Paoli

Secretario Municipal de Obras
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° (3/2023

Altera a Lei Complementar n® 3.027/2007, para
majorar a multa imposta por maus-tratos aos animais.

VETO PARCIAL

O Prefeito Municipal de Ponte Nova, no uso de suas atribuigdes, consoante o disposto no art. 129,
[X. e no art. 110, § 1°, ambos da Lei Orgénica Municipal, vem a presenca de Vossa Exceléncia
comunicar que decidiu VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 003/2023, que “Altera a Lei
Complementar n® 3.027/2007, para majorar a mulita imposta por maus-tratos aos animais”.

Ponte Nova, 17 de jutho de 2023.
WAGNER MOl i
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Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Complementar do Legislativo n.° 03/2023, especificamente em seu art.
3° promove a revogacZo dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei Municipal n® 3.808, de 03.12.2013, bem
como estabelece nova redagfio, que cria novas atribuicdes e novos gastos para a Administragio
Publica, notadamente em seus incisos H, 11l e V, in verbis:

Art. 2° O Executivo devera adotar medidas para a concretizag8o da protecio
disposta no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, notadamente mediante:

1 — promogdo de eventos, palestras, exibi¢io de material audiovisual e
atividades lGdicas na rede municipal de ensino;

Il — a¢des de prevencido e controle de doencas e agravos a saide publica,
inclusive com a disponibiliza¢io de unidade mével de esterilizacdio de cfes e
gatos (castra-moével);

M1 - estruturaciio de servicos de tratamento, recuperacio, esterilizacio,
vacinagfo e registro dos animais no municipio;

IV - qualificagfio e capacitacfo dos servidores envolvidos diretamente nas agdes
desenvolvidas para o bem-estar animal;

V — ampliagdo dos servigos de atendimento a saide animal, inclusive
mediante a prestagiio de atendimento ambulatorial de baixa complexidade;

VI ~ fortalecimento dos recursos humanos e materiais para combate,
fiscalizagdo e penalizagdo por atos de maus-tratos aos animais. (grifou-se)

Diante disso, denota-se que o referido Projeto de Lei, de iniciativa desta Casa
Legislativa, cria novas atribuicdes aos servidores vinculados & Secretaria Municipal de Saide e 3
Secretdria Municipal de Meio Ambiente, o que afronta as regras constitucionais quanto ao processo

legislativo, especialmente em relagfo & iniciativa privativa do Poder Executivo para tratar sobre a
matéria.

Isso porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou, de forma pacifica,
estar inserida na prerrogativa de iniciativa legislativa titularizada pelo Chefe do Poder Executivo da
Unido a disciplina normativa pertinente a organizaciio e ao funcionamento da Administracéio
Publica federal (CF. art. 61, § 1°. II, “e”, c/c o art. 84, VI), estendendo-se esse poder de iniciativa
legislativa também aos demais Chefes dos Poderes Executivos dos Estados e dos Municipios,
por aplicagdic do postulado da simetria, especialmente em rela¢io 4s normas que aumentam,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

diminuem ou alteram as atribuicdes dos 6rgéos integrantes da estrutura administrativa do
respectivo ente federado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.066/2002, DO ESTADO DE SAO PAULO. DIPLOMA LEGISLATIVO QUE
DISCIPLINA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE CHAVEIRO E DE
INSTALADOR DE SISTEMAS DE SEGURANCA NAQUELA UNIDADE DA
FEDERACAO. LElI ESTADUAL RESULTANTE DE PROPOSTA
LEGISLATIVA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAQ DE NOVAS
ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELA
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL. MATERIA DF,
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDO (CF, ART. 61, § 1°, II, “E”, c/c o
ART. 84, VI). CADASTRAMENTO OBRIGATORIO DOS PROFISSIONAIS
PERANTE A ADMINISTRACAC PUBLICA E OBSERVANCIA DE
CONDIGOES ESPECIAIS PARA O DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES,
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES (CF,
ART. 22, XVI]). PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1.
A Lei paulista n® 11.066/2002, de iniciativa parlamentar, criou diversas novas
atribuicdes administrativas a serem desempenhadas pela Secretaria de
Seguranca Piblica do Estado de Sdio Paulg, modificando substancialmente o
rol de atividades funcionais daquele 6rgio da Administra¢io Publica paulista,
com evidente transgressiio a prerrogativa titularizada pelo Governador de
Estado para deflagrar o processo legislativo em matéria pertinente 2
organizacio e ao funcionamento da Administraciio Pablica estadual (CF, art.
61, § 1° II, “e”, ¢/c o art. 84, VI). [...] 5. Ac¢Ho direta de inconstitucionalidade
conhecida. Pedido julgado procedente. (ADI 3924, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-128,
DIVULG 29-06-2021, PUBLIC 30-06-2021) (destacou-se & omitiu-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N, 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA
DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizac¢io administrativa no admbito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da
Constituiciio da Repiiblica, ao alterar a atribuicfio da Secretaria de Educacio
do_Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3.
Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢#o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
1470472010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL.-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42Z RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150) (destacou-se).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicBo & Secretaria de ¥Fazenda
Estadual, 6rgfio integrante do Poder Executivo daquele Fstado. A luz do
principio da simetria, sfio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizacio administrativa do Estado, podendo a
questiio referente A organizagdo e funcionamento da Administraciio Estadual,
quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e e art, 84, VI, a da
Constitui¢iio federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei
ora atacada. (ADI 2857, Relator(a); JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 30/08/2007, DJe-152, DIVULG 29-11-2007, PUBLIC 30-11-2007, DJ
30-11-2007, PP-00025, EMENT VOL-02301-01, PP-00113) (destacou-se).

Portanto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal do referido Projeto
de Lei. porquanto usurpa a competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal para iniciar o
processo legislativo para a criac¢iio de nova atribui¢fio aos servidores vinculados & Secretaria
Municipal de Satde e 4 Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Além disso, a cria¢dio de programas com previsfo de novas obrigagGes aos orgos
municipais ¢ atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestéo, de escotha
politica para a satisfagio das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos

Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

Com efeito, o diploma impugnado, na préitica, invadiu « esfera da gestdo
udminisirativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢dio, a organizagdo e
a execucdo de atos de governo, no caso em analise. A atuacdio legislativa impugnada equivale a
pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garantia constitucional da separagfio dos poderes.

Cabe essencialmente 2 Administracdo Plublica, e nfo ao legislador, deliberar a respeito
da conveniéncia ¢ oportunidade de programas em beneficio da populagdo. Trata-se¢ de atuaglo
administrativa que decorre de escolha politica de gestdio, na qual ¢ vedada intromisséio de qualquer
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

outro poder. A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagiio da regra da separacfio de
poderes, prevista na Constitui¢do Federal (art. 2°).

Logo, diante das violagdes das regras acima, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei aprovado pela Casa Legislativa.

Alias, o Projeto de Lei encaminhado, ao estabelecer novas atribuigdes de incumbéncia
do Poder Executivo, niio possui_impacto orcamentario/financeiro e nfo indica_os recursos
orcamentdrios necessarios para a cobertura dos gastos advindos que, no caso, so evidentes
porquanto ordenam atividades novas na Administragdo Publica, cuja instituicio demanda meios
financeiros que nédo foram previstos, ndo servindo a tanto a genérica mengéo contida no art. 4° do
Projeto.

A auséncia desses fatores impede o cumprimento da gestfo financeira responsavel, além
de violar a regra concernente & necessidade de impacto financeiro do programa, ja que cria nova
despesa para o Poder Piblico, conforme o artigo 113 do ADCT, introduzido pela EC n.° 95/2016, o
qual prevé que a proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentirio e financeiro.

Nesse sentido, recentemente, o STF firmou orientagéio de o artigo 113, do ADCT, € de
ohservincia obrigatéria a todos os entes federados, consoante se denota do julgado a seguir:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA, ICMS, TRIBUTACAQ INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAQ DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade
prevista na Constituicfio, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia
que, embora ndo viole o art. 155, § 2° XII, “g”, da CF — a luz do precedente da
CORTE que afastou a caracterizagfio de guerra fiscal nessa hipdiese (ADI 3421, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Jjulgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —,
exige a apresentacio da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovaciie. 3. A Emenda Constitucional 95/2016,
por meio da nova redagfie do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional
para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4, Medida
cautelar confirmada e Acfo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (destacou-se)
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Por fim, compete ressaltar que, embora seja louvavel a iniciativa dos autores do
Projeto de Lei em questio, ndo ha como subsistir a sua validade diante da infringéncia das
normas constitecionais acima, que s8o de ordem formal.

S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar parcialmente o Projeto
de Lei Complementar do Legislativo n.° 03/2023, as quais submeto & elevada apreciacfio da augusta
Casa Legislativa,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
|
|
|
|
|

Ponte Nova, 17 de julho de 2023.

Wagner Mol Guimardes
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RECEPCAO CAMARA DE PONTE NOVA

De: gabinete prefeito <gabinete@pontenova.mg.gov.br>

Enviado em: segunda-feira, 17 de jutho de 2023 16:35

Para: Maria Juliana; RECEPCAO CAMARA DE PONTE NOVA

Assunto: Projeto de Lei 003/2023

Anexos: gabi379 oficio camara veto parcial pl 03.pdf; VETO PARCIAL PL 003 2023.pdf
Boa Tarde

Segue em anexo o Veto Parcial referente ao P1. 003/2023 que Altera a Lei Complementar n°® 3.027/2007,
para majorar multa imposta por maus tratos aos animais."”
Favor acusar o recebimento.
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