Oficio 287/2025

De: Patricia N. - GAP
Para: Camara Municipal de Ponte Nova

Data: 14/03/2025 as 15:53:07

Setores envolvidos:

GAP

Projeto 4.109/2025

A Sua Exceléncia o Senhor
Wellington Sabino de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Ponte Nova

Ponte Nova — MG

Assunto: Projeto de Lei 4.109/2025

Senhor Presidente,

1Doc

mara Municipal de Ponte Nova (MG)

RHRRANN

PROTOCOLO GERAL 171/2025
Data: 14/03/2025 - Horario: 18:22
Legislativo

Ponte Nova, 14 de margo de 2025.

Estamos encaminhando, para apreciagao dessa Casa, em regime de urgéncia, urgentissima o PROJETO DE LEI No
4.109/2025, que “ Altera a Lei n® 4.142/2017, para dispor sobre o pagamento de diarias para alimentagéo a
servidores cujas atribuicdes demandem deslocamento intermunicipal habitual, e da outras providéncias.”

Atenciosamente,

Assinado por 1 pessoa: MILTON TEODORO IRIAS JUNIOR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 4.109/2025

Altera a Lei n° 4.142/2017, para dispor sobre o
pagamento de didrias para alimentacdo a servidores
cujas atribuicdes demandem deslocamento
intermunicipal habitual, ¢ da outras providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A alteragcdo proposta por este Projeto de Lei decorre da necessidade de remunerar
adequadamente as despesas de alimentacdo de motoristas e outros servidores cujas atribui¢des
exijam deslocamentos didrios para fora da sede do Municipio, caso mais comum nas viagens para
conducdo de pacientes para tratamento fora do domicilio (TFD).

Essa alteracdo estd fundamentada no parecer exarado pelo Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais em 9.10.2024 em relagcao a Consulta 1135395, que estabeleceu
prejulgamento de tese, com cardter normativo, por maioria, diante das razdes expendidas no voto
do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, parecer este cujo inteiro teor segue em anexo para
apreciacdo dessa Casa, reproduzindo-se aqui o seguinte excerto:

3. A concessdo de auxilio permanente para custear despesas com alimentagdo dos agentes piblicos dispensa prestagdo
de contas, todavia, depende de previsdo legal e deve abranger todos os servidores do érgdo ou entidade instituidora que
se encontrem na mesma situagdo, sendo permitida a fixa¢do de valores diferenciados, desde que tal distingdo esteja
prevista em lei e regulamentada em ato normativo préprio, e que sejam adotados pardmetros objetivos, devidamente

justificados e pautados no principio da isonomia.

Entendemos que a remuneragdo por meio de didrias sem necessidade de documentos
fiscais comprobatérios nesses casos habituais se configura como a mais adequada e menos
burocrdtica, tanto para a Administragdo quanto para os servidores.

Assim, solicitamos a aprovagao do presente Projeto de Lei pelo Plendrio dessa Casa, em
beneficio dos servidores que diariamente t€ém de se deslocar para outros municipios em jornadas
em regra longas e cansativas, principalmente nos casos de TFD, com atencdo redobrada e
cuidados indispensdveis aos pacientes e acompanhantes.

Ponte Nova, 14 de marco de 2025.

Milton Teodoro Irias Junior
Prefeito Municipal

Geisa Graziela Tavares
Secretaria Municipal de Recursos Humanos

Fernanda de Magalhaes Ribeiro
Secretaria Municipal de Governo

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG - CEP 35430-001 - Telefax: (31) 3819-5454
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 4.109/2025

Altera a Lei n° 4.142/2017, para dispor sobre o
pagamento de didria para alimentagcdo a servidores
cujas atribuicoes demandem deslocamento
intermunicipal habitual, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° O § 1° do artigo 6° da Lei n® 4.142, de 31/10/2017, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 1° Motoristas ¢ outros servidores, cujo deslocamento intermunicipal decorra das atribui¢des
inerentes ao cargo ou func¢do de forma habitual, fardo jus a didria para alimentag¢@o no valor de
24,45 UFPNs, R$120.00 (cento e vinte reais) no exercicio atual, a cada dia de deslocamento
intermunicipal, sem necessidade de comprovagdo, considerando o seguinte:

I - necessidade de fazer pelo menos 4 (quatro) refei¢des em viagem;

II - pregos mais clevados nas rodovias;

III - jornada mais demorada e exaustiva, impondo refor¢o na alimentagéo;
IV - simplificac¢@o burocratica.

§ 2° Os servidores deverdo apresentar os respectivos documentos de controle de viagens (didrio
de bordo) para fazer jus ao beneficio, dispensada a apresentagdo de notas fiscais ao consumidor.

§ 3° Havendo necessidade de pernoite, na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, a despesa de
hospedagem submete-se ao regime de adiantamento ou reembolso, nos termos desta Lei.

§ 4° Ressalvam-se do disposto no § 1° deste artigo, as hipdteses de deslocamentos para cursos,
semindrios e atividades afins, quando serd devido o pagamento de didrias.

Art. 2° Em cumprimento do disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000,
integra a presente Lei o demonstrativo de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio de 2025 e
nos dois subsequentes, nos termos do Anexo I desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ponte Nova, de de 2025.

Milton Teodoro Irias Junior
Prefeito Municipal

Geisa Graziela Tavares
Secretaria Municipal de Recursos Humanos

Fernanda de Magalhaes Ribeiro
Secretaria Municipal de Governo

Av. Caetano Marinho, 306 - Centro — Ponte Nova/MG - CEP 35430-001 - Telefax: (31) 3819-5454
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N® 4.109/2025

Altera a Lei n® 4.142/2017, para dispor sobre o pagamento
de diarias a servidores cujas atribuicbes demandem
deslocamento intermunicipal habitual, e da outras
providéncias.

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Introducao
Este relatério tem como objetivo analisar o impacto orgamentario da implementagédo do pagamento de

valor maior de diérias a servidores cujas atribuicdes demandem deslocamento intermunicipal habitual,
considerando a remuneracao dos profissionais, o impacto na folha de pagamento e a relagdo com a

Receita Corrente Liquida (RCL).

1.Metodologia de calculo:

Periodo de Vigéncia: Para o exercicio de 2025, considerar-se-a aplicagdo dos novos valores por 8
meses (de maio a dezembro), partindo do pressuposto de tramitagdo em margo/abril, sangdo da lei no
final de abril e aplicagédo dos novos valores a partir de 2 de maio. E para os anos de 2026 e 2027 em

periodo integral.

Fator: Utilizou-se a quantidade média das diarias pagas no ano de 2024 (1.152 — mil cento e
cinquenta e duas), como parametro quantitativo.

indice de corregédo para 2026 e 2027: INPC acumulado dos tltimos 12 meses 4,87%.

Valores das Diarias
Valor da Diaria TFD = R$ 70,00 (atual)
Valor da Diaria TFD = R$ 120,00 (reajustado)

O valor do Impacto Estimado é representado por:
Impacto Estimado = Quantidade de Diarias x Valor do Reajuste = Valor do Impacto Estimado.

O valor do Impacto Real é representado por:
Impacto Real = Valor Impacto Estimado — Valor Pago

Para o ano de 2025, os valores pagos em 2024, mais os valores ja pagos até 10/03/2025, foram
deduzidos do total do impacto estimado para o ano de 2025, representando assim, a estimativa real do

impacto.
Para os anos de 2026 e 2027, os valores das diarias foram atualizados pelo o indice de INPC

acumulado nos Ultimos doze meses, na previsao de estabilidade inflacionaria, deduzidos dos valores
pagos em 2024, representando assim, a estimativa real do impacto.

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 — Telefax: (31) 3817-1980
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

2. Analise do Impacto:

Conforme proposto no PL, o valor da diaria TFD passara a ser de R$ 120,00, o que representa um
reajuste de R$ 50,00 ou em 71,43%.

Valor Diaria TFD
Atual Novo Valor Reajuste % Reajuste
RS 70,00 | RS 120,00 | RS 50,00 71,43%
Tabela: Diarias
2024
Qtde Diarias Valor Diaria TFD Valor Pago
1152 RS 70,00 | RS 80.640,00
Tabela: Ref Ano 2024
2025
L. Valor Impacto Valor Pago Até
tde Di Valor| cto Real
Qe Didvtas Valor Reajustado Estimado 10/03/2025 SR ERTES
1152 RS 120,00 | RS 138.240,00 | RS 15.820,00 | RS 41.780,00
Tabela: Ref Ano 2025
2027
INPCA lad
Qtde Diarias FHENAISE . .
12 meses Valor Reajustado Valor Impacto Estimado | Valor Impacto Real
1152 4,87% RS 131,97 | RS 152.032,44 | RS 71.392,44
Tabela: Ref Ano 2027
2024 2025 2026 2027
Pago Impacto Impacto Impacto
Valor Total RS 80.640,00 | RS 41.780,00 | RS 64.332,29 | RS 71.392,44

Tabela: Impacto

A Tabela Impacto apresenta a evolugdo dos custos com diarias ao longo dos anos, refletindo o
reajuste proposto. Mantendo-se constante a quantidade de diarias utilizadas como referéncia, em
2024, o valor pago totalizou R$ 80.640,00 (Oitenta Mil e Seiscentos e Quarenta Reais),

Para 2025, considerando a aplicacao parcial do novo valor a partir de maio, o impacto financeiro
estimado é de R$ 41.780,00 (Quarenta e Um Mil e Setecentos e Oitenta Reais).

Jé para os anos de 2026 sera de R$ 64.332,29 (Sessenta e Quatro Mil e Trezentos e Trinta e Dois
Reais e Vinte e Nove Centavos) e 2027 estimado em R$ 71.392,44 (Setenta e Um Mil e Trezentos e
Noventa e Dois Reais e Quarenta e Quatro Centavos).

Essas estimativas estdo sujeitas a variagdes, considerando possiveis mudangas no indice de INPC

acumulado e na quantidade de diarias ao longo do periodo.

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 — Telefax: (31) 3817-1980
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

3. Relacao entre Custo da Folha e Receita Corrente Liquida (RCL)
Devido a natureza da despesa nao ser considerada “Despesas de Pessoal + Encargos”, ndo se faz
necessario a andlise frente a RCL.

Ponte Nova, 14 de margo de 2025.

Milton Teodoro Irias Junior

Prefeito Municipal

José Roberto Lourengo Jtnior
Secretdrio Municipal de Planejamento e Gestao

Rafael Rodrigue Fonseca

Chefe de Departamento de Planejamento e Or¢amento

Av. Caetano Marinho, 306 — Centro — Ponte Nova/MG — CEP 35430-001 — Telefax: (31) 3817-1980
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secretariaZ@pontenova.mg.leg.br

De: Gabinete Prefeitura Municipal de Ponte Nova
<gabinete@pontenova.mg.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 14 de marco de 2025 16:22

Para: secretaria2 @pontenova.mg.leg.br

Assunto: Projeto 4109/2025

gab287 proj4109.pdf; proj4109 diaria de motorista.pdf; proj4109 impacto

orcamentario.pdf

Anexos:

Boa Tarde
Segue em anexo, o Oficio Gab 287/2025 e o Projeto 4109/2025 "* Altera a Lei n® 4.142/2017, para

dispor sobre o pagamento de didrias para alimentag@o a servidores cujas atribui¢des demandem
deslocamento intermunicipal habitual, e da outras providéncias.”

Favor confirmar recebimento.

Patricia Porto



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1135395 — Consulta
Inteiro teor do parecer — Pigina 1 de 20

Processo: 1135395

Natureza: CONSULTA

Consulente: Jodo Batista da Silva

Procedéncia: Municipio de Extrema

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
TRIBUNAL PLENO - 9/10/2024

CONSULTA. ADMISSAO. SERVIDOR PUBLICO. MOTORISTA. PAGAMENTO DE
DIARIAS DE VIAGEM COM _VALORES.. DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE.
DESPESAS COM ALIMENTACAQ &) AVERBA INDENIZR ATORIA. CARATER EVENTUAL,
OBRIGATORIEDADE DE, PRESTACAQ/DE CONEAS}CONCESSAO DE AUXILIO
ALIMENTACAO PE “NENTE‘ OU/DE :;V,ﬁLE—REFEI(;AO COM VALORES
DIFERENCIADOS. /¢/ fPOSSIBIEIDADE. %VERBAM INDENIZATORIA.  NAO
OBRIGATORIED/A.DE'DE*PRESTACAG DE QONEJ}? %, QS i

L. Estando prev1sto ?:na'leglslag:ﬁ'é"’a”é :regencia. ho Orgdo ou- entldade*oigbggamento de diarias de
viagem aos agenteslpubIxco"?semh_dlstmc;ao des E:argo oy fungao «“e-ta}nbem devido a servidores
ocupantes do éarg§ dé; motonsta podendo‘ic} valor:ﬁ beneﬁcm ser dlfcre c1ado na norma de
regéncia, con% ba§e~e ag;gtros objetlvosﬁals*como an’alleUI Qes%argo ou fungio, os

locais de des mo,,as"’d]stancms percorrldas olperiodo d¢ deslc#caglento j necessidade de
s
4

"é.'\ﬂ 3 1§ L -.i f:, f " \\ ‘Xé
pernoite. s\x» / @ G CET Y 5 . q 1A \i
L, 2D VAR
2. A concessib de},; verba mdemzatona emwcarate eventual para cusigar os gastos com

el WA SN S
alimentacdo do: agen}e publlco ?myvmgens reahzada servggo da Adm};ustrac;ao exige a
apresentag:ao de pres‘gz}gao de CO] tas;’ﬁue pode ser—»smphﬁcada no caso€d0 recebimento de
diarias parciais oufﬁumhos dessa T natureza,sob\gqualquer denomma(;ao-"ou rlgorosa com a

apresentacdo de todosq)s- rcompr%vantesr-das-ﬁdespesas,;m ias ;hlpoteses excepcionais de

s

adiantamento e de reembolso i

3. A concessdo de aux111owpenna?nente~p_gr%‘ r%lftear~despesas com ahmentag:ao dos agentes
publicos dispensa prestagédo de; contas\até“ﬂawa depende de’ pr‘gylsao legal e deve abranger todos
os servidores do orgdo ou entidade- mstltmdora quevse encontrem na mesma situagéo, sendo
permitida a fixagdo de valores diferenciados, desde que tal distingdo esteja prevista em lei e
regulamentada em ato normativo proprio, e que sejam adotados pardmetros objetivos,
devidamente jUSommeessn s o Yk ot 202001 v skt EZZYT o et

ehuras potars sar oG W |

4. Ficam revogadas as Consultas n.% 809480 e 862422, nos termos do pardgrafo tnico do
art. 161 do Regimento Interno.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcriggo, em:

I) admitir a consulta, por unanimidade, por estarcm preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 210-B, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal, nos

termos da proposta de voto do Relator;

-



- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1135395 — Consulta
TCEm Inteire teor do parecer — Pégina 2 de 20

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, diante das razdes
expendidas no voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, nos seguintes termos:

1. estando previsto na legislagdo de regéncia do 6rgdo ou entidade o pagamento de dirias
de viagem aos agentes ptiblicos, sem distingdo de cargo ou fungfo, é também devido a
servidores ocupantes do cargo de motorista, podendo o valor do beneficio ser
diferenciado, na norma de regéncia, com base em parimetros objetivos tais como as
atribui¢des do cargo ou fung#o, os locais de destino, as distincias percorridas, o periodo
de deslocamento e a necessidade de pernoite;

2. a concessdo de verba indenizatéria, em cardter eventual, para custear os gastos com
alimentagdo do agente piiblico em viagens realizadas a servigo da Administragdo, exige
a apresenta¢io de prestagfio de contas, que pode ser simplificada, no caso do recebimento
de didrias parciais ou auxilios dessa natureza sob qualquer denominagio, ou rigorosa,
com a apresentacdo de todos os com_provantes das despesas, nas hipiteses excepcionais
de adiantamento e de ggembolso,f E “““af'\‘i;"

e A
3. a concessdo de aux1110fpemlgnente paragcustearwdespesas com alimentagfio dos agentes
piblicos dispensa presta(;ag,de contas:! to dav:a depende de'previsdo legal e deve abranger
todos os serv1doreskdo“‘6rgao ou sentid ade 1nst1tu1dora que. se encontrem na mesma
by Y Nl
situagdo, sendo; pern:uflda'é fixagdo de valores' dgfrenmados, desde que tal dlstmc;ao esteja
prevista eny ;lcl eg_r_ggulamentada em ato nﬂgnnatlvonprogno,{gﬂ que sejam adotados
parametros objetlvos {dewdamente Justlﬁcadqs £ pautados,,n(;ji)rmmp,lo da isonomia;

h“ Mw -f ”‘“‘\, "m.,“.a-é jf‘\
IITy revogar as C%t’xzs(ﬁltas 1}:;‘; 89\9480 862422 105 termos do paragrafo_}mlco do art. 161 do
Regimento ntemq,.{{if e TR 5 PR NN/

s i N N s
IV) determinaryo?, ar u1va ento dos autos-wa 08, a adoqao das”%med dasfle ais cabiveis &
T U o p 3 N Wi J1¢: g

espécie, nczf“;germ?sﬂgg *dlspostornos artlgos %10 D e 210;’1% doiReglmento Interno do
H F i % \\ X "; %7 f t 3-.‘!‘.‘5
SN AN VR

Votaram, na prehmmar\, 10 ConselheerJWanderley A\Qla o} Conseﬂielro Mauri Torres, o

Conselheiro J OSG\AIV;GSMIEHEI o°Conselheirg) Durval Angelo O,AConseIhelr(s) Agostinho Patrus

] ‘N E I 1
¢ 0 Conselheiro Priemdente Gllberto.gDmlz — W N %

5 5‘"3
T & ;V:“
s %A;m !

Conselhe1ro Maum T orres, mo::ConseIhe1ro~‘Sujls't1tuto ‘,rH;mllton Coelho, o Conselhclro
Agostinho Patrus ¢ o Conselheer"Pres1dent€‘f‘(§11bertoﬂD1nlzm

*L/L A (=l
Vencidos, em parte, no mento o Conselheiro WanT:ierIey Avﬂa e o Conselheiro Substituto

Hamilton Coelho. Acolhida em parte a proposta de voto do Relator.

Presente 2 $€858, e . . -

5 Decizba
phet : =y 3270650

Plenério Governador Milton Campos, 9 de outubro de 2024.

GILBERTOQ DINIZ
Presidente

MAURI TORRES

Conselheiro

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 357, § 2°, do Regimento Interno)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 13/9/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
1—-RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Jofio Batista da Silva, na qualidade de chefe do
Executivo do Municipio de Extrema, por intermédio do procurador-geral do municipio, Sr.
Walace Aquino Ferreira, pe¢a 4, indagando:

1) E possivel, considerando o largo de tempo da {iltima consulta (28/11/2012), somado ao
fato que a diaria possui natureza ¢ finalidade compensar finranceiramente o servidor pelo
dnmus 1mpost0 pela mu.mc:lpahdadc de deslocamcnto tempordrio fora da localidade onde tem
exercicio, ainda que rotlnezra.mente «e"qom‘”*‘basc na proporcionalidade/cargo-fungéo,
estabelecer a dlana para 01,11_19t0r1stas~ {é“’"*"\?”lomnfenor\aos demais servidores?

£ \
DE posswel estab elecerT regramento‘lega& tao Somente: pla}a pagamento da alimentagdo do
motorista, & gdentm,de um parametro \razoavél € proporclonal sem a necessidade de
apresentag:ao de- comp,govante ﬁscal‘? ih \

3) Em cas%de respostmegatwa as qug\stoes“*antenores senaxf;osswe] estabelecer a
concessao ‘de vale-refelgao para’o 0§ motorlstas £ 56 podena serem.valor superior aos demais
servnd'(;’gs e;dos‘wmotonstas,;que ndoss -se7 deslocam-gg'f;areou’t{rosxmunlmpms considerando,
asmm,igc‘arfe da manhd, almog:c;f“lanc gﬁda‘tarde Y ]anta? tucia’{conf igme regulamentago
especifica’em. 1e1 e;cc;pforme a dlstanc%a gtempo dé, v1agem‘?‘~

H ' § g"f w—’“pwﬂ f s
A consulta fo1kautuadaf em Q6/ 12/2022 , 1OS: tiermos*do SGAPfeﬁdllsjtrlbulda*’a mmha relatoria na
mesma data, conforme termé de pega 9”’6 \& v b '.!,5
ST T8 e

Instada a se mamfestar por.: n?e}p ?ofdesg,acho de; pec;a{? a Coordenador;;)ae Sistematizagfo de

Deliberagdes e Jurlsprudencm,‘e 4reftor10ade,pega“8 ressaltou que,d,,em "que pese ndo terem
S B o

sido localizadas qdehberagoes fem=iese ‘,{105 exagos termos susmtados:_'f;esfe Tribunal possui

entendimentos pertmeges as flgdagagoes quais scja am; & Consulta 862422 Sumula 79 e Consulta

737713. LSS AN T T e T SIS )
\""'w-m-m,_qw \)W! \%‘, z’g e :‘?m—»;mw-._-ww
Ato continuo, determifigj -3 aampegai 9, 0 encammhamento 7dos-aufos a 3* Coordenadoria de

Fiscalizagfo dos Mun1c1plos para eIaborac;ﬁ”&‘de estudo- técnlco
1

A Unidade Técnica, pega 10 *'-apresentoﬁ’{ estudo-conclulndo, em sintese, (i) ser possivel
estabelecer diaria para motorista em valor inferior as diarias dos demais servidores; (ii) néo ser
possivel o pagamento de didria sem a necessidade de comprovante fiscal; (iii) ser possivel a
concessio de va s as . abietis Provees 32017 w4 i araten

- g0

E o relatério.
II— FUNDAMENTACAO

1 Preliminar de admissibilidade

Resta demonstrada a legitimidade do consulente, Sr. Jofio Batista da Silva, uma vez comprovada
sua qualificagdo como Chefe do Executivo do Municipio de Extrema, por meio de diploma,
datado de 16/12/2020, pega 3, em consonincia com o disposto no art. 210, I do Regimento
Interno deste Tribunal.

i
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Além disso, interpreto que o assunto versado é afeto 4 competéncia deste Tribunal, consoante
o disposto no inciso II do § 1° do art. 210-B de nosso regramento interno, uma vez que aborda

questdo relativa a despesa plblica.

Por fim, considero preenchidos os requisitos elencados nos incisos III a V do § 1° do art. 210-
B do Regimento Interno, por se tratar de consulta acerca de matéria em tese, ndo havendo
contornos de caso concreto, conter indicago precisa da controvérsia suscitada e que, com fulcro
na manifestagdo da Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberaces e Jurisprudéncia (peca
8), ainda n#o foi objeto de deliberagéo deste Tribunal de forma direta e objetiva.

Assim, diante do exposto, conhego da presente consulta, uma vez que presentes os requisitos
de sua admissibilidade do art. 210-B, § 1°, do Regimento Intero deste Tribunal,

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

R e -~ N
Conheco. sy IR CRSRRIN
"'"-!; J:@»f;’{wvi&.&?‘"“’ W =R Ty
I e - .Y P i \

o & i H
 — u\}%‘ﬁ-ig’!{-; D b
CONSELHEIRO MAURI*TORRES / Eé 5\& b, IIIELG )
e i A R T
gi 3; Y, {Ker t’i\é\;} £

, f ¢ a,f"’ ﬂ i 4

Admito, senhor Pre&:iente & 7
! ) ? e WM e o e s e

‘4 " '\.‘1 M\—h\‘ L, ', 7‘;

%((L T x“f;:%, *:C"-f‘- - e N "‘«._‘_.‘.,':;1 S P _}_.'s‘{

L o A
CONSELHEIRO

4.\:

JOSEALQ@%VﬁH&A.\ g;?aggjfgff ?x?%fﬁ
3 . '-.-‘“.‘ f I3

L - ¥ :
Admito. 5 ‘x‘r‘;.{/ = b ,',_:f;-:at
H L RRTEES
NN
Y /gj/;,ﬁ ”‘1,_ "q‘;g; ﬁ;}
CONSELHEIR@’(DURVXAL ANGE#LO
e N4

De acordo comoRelator Vo e o \ﬂ 4 fé; SNV
vt g z’%p{,;’:mmﬂ;_mi B 7y

"l “‘w”*'!,w . g, ¢
%“@“w‘”‘ A T ¥ I N e R P
CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS: ... “~¥ {0 o1
P Do el T T, TERALS
De acordo com o Relatore e fﬂ—m::"‘av_\ y ; - -\;’%‘33:2;*“;—'—'“
Rt I O S
TF‘_____':-—,___,- 3 g ‘\ 1. e .,.-.’-#:;""" "":;e-

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ R
Também acolho a proposta.
FICA ACOLHI]'\A AT A ATAWRATAOTIITE TTY A T

Dooumenta ke m mgw contume capoakoies contdal ns hedida Provistris 2200272001, mi 022012 a ra Deciado Homutva
n.0572012. Oa pormar munumaﬂaulv lade das assinaturan pocertia sar verificades ¢o andarago www. bt m gt varificador n. HTDSSD

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
2 Mérito

Nos termos do descrito no relatorio, o consulente questiona, de forma sintética, sobre a
possibilidade de pagamento de diarias de viagem para servidores ocupantes do cargo de
motorista e em valor inferior aos demais servidores, bem como se é possivel o pagamento de
alimentagdo ao motorista sem a necessidade de apresentagdo de comprovanie fiscal.
Alternativamente, caso as respostas as indagagBes anteriores sejam negativas, pergunta sobre a
possibilidade de concessio de vale-refei¢do para os motoristas e em valor superior aos demais
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servidores e dos motoristas que nfo se deslocam para outros municipios, considerando o café
da manhd, almoco, lanche da tarde e jantar.

Desse modo, passo a analisar de forma pormenorizada as dividas trazidas pelo consulente.

2.1. Do pagamento de diirias de viagem a servidores motoristas, e em valor inferior ao
percebido pelos demais servidores

Suscitando o conteido da Consulta 862422, em que restou fixado que “o deslocamento do
territorio municipal, realizado por motorista, a servigo, por ser atividade inerente ao exercicio
de suas fungdes, retira o seu carater eventual, tornando incabivel o pagamento de didrias™ e
“considerando que a didria tem multipla destinagfio, podera a Administragio, com autorizagédo
legal, custear, havendo necessidade de pernoite, as despesas extraordinarias com hospedagem,
€, com ou sem pernoite, a despesa com alimentac¢do™, o-.consulente interroga:

E possivel, considerando o largo de tempo da Gltima consulta (28/11/2012), somado ao fato
que a diaria possui natureza;efﬁnahdade de‘i'compensar financeiramente o servidor pelo
dnus imposto pela*munfmpahd_gﬁe deslocamenie \tempor_s\ano fora da localidade onde tem
exercicio, amdia fque Mgrotme:ramente ¢ com »rbase&?na sp.!roporc:lonahcladc/cargo-func;ao

5
estabelecer a‘*d1ar1a~para 08 motonstai "e"émwagor mferlor 205 demals servidores?
-“( / rfC? i 5 i b Huﬂ..w”m y ‘
A 3 Coordcnadorlaé dewF,lscahzaan gos I\/Ilulsa;c%plos, pe(;a 10,3 ‘a}zos sustentar a natureza

indenizatdria das d1ér1as*de u\la}.ggrg_para gastos realizados com hosﬁeidagem alimentagio e

- e
locomogio, destacoli=7 ‘ g e-ivg £, ""“-»-m.m,%“f\g } }
g “&*f‘f&*\k\? AN
Nestl.?. Cogﬁefesta sedlmentado oggtepdlm ento de;gge,o*aspecto‘essenmal a caracterizagdo
da aPtorlzacao de dxag]as res1de»:1‘_1g gragﬂforxedade e na eventuahdafd? que se traduzem,
reaspectwamente e%_oﬁ?ieglocamen??:j%gn caréterf?mﬁq?_zino ;\nao ";’Jennancnte - ¢ pela
ocaswpahdade da@uagemfpor necesmdade do sefyicosi: ke »‘f’{’é}
7R N AR Rt N
[.. ]% f‘} A zgrj’}"_‘; R Ei ’ééini?} n ,.;fw
Verlﬁca-se entaoé';que 0 pagamento da,‘gilarl aos motoglsétas*so é cablvel se presentes dois
requlslt0§ (1) deslo amento*”do ‘Beneficiatio-da'suh re51denc,1aspara 0 trabalho no interesse
B e At
do orgao U entldade Lqueﬁesteja c?steando Talsld_?fpegasﬂ (_)‘,que esse deslocamento
corresponda" 207 afastamento effn. carater eventual [ trggsxtﬁrlo"do‘”érgao ou entidade onde

T A
presta servwo para outro p%o do- temtonanacmnalfou extemr
e
Assim, nd caso"”dossmotorilstas g:ljo dgﬂocamentg‘_ terrxtor;gl ¢'inerente a sua funcio,
niio estd presenté-o o?"‘reqmsntof da eventuahdade,..pms o afastamento, embora

e
transitorio, é uma necg‘slfldade permansz“eglao eventual (sem grifos no original).
IR TES nE Y

g

Ademais, ressaltou que quando’® servidor realizar dé§locamiento sem necessidade de pernoite
e para municipios limitrofes, “embora ndo seja cabivel o pagamento de didrias, ndo significa
que a Administracio nfin nossa custear sua alimentacia”.

'p m“ma:.r-'.o

Duur mm?hmm
Por fim, concluill que & possivel estabelecer diaria para motorista em valor inferior as diarias
dos demais servidores, uma vez que estejam previstas em lei e regulamentadas em ato
normativo proprio do respectivo Poder.

Inicialmente, analisando o questionamento formulado pelo consulente a respeito da
possibilidade de pagamento de didrias a motoristas em valor inferior ao percebido para os
demais servidores, entendo que antes de adentrar ao mérito, faz-se necessdrio tecer
consideragdes a respeito dos conceitos de didria de viagem, adiantamento e reembolso, que
constituem as trés formas mais comuns de processamento de tais despesas no dmbito da
Administra¢io Publica.

As didrias de viagem sdo devidas a servidor que, a servigo, se deslocar, em caréter eventual ¢
transitorio, da sua sede para outro ponto do territbrio nacional ou para o exterior e, conforme

LT L PR
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entendimento ji4 consolidado no dmbito deste Tribunal, possuem cardter indenizatério,

destinando-se a recompor as despesas extraordinarias realizadas com hospedagem, alimentagio
e locomocdo do servidor.

Ja o adiantamento, conforme preceitna o art. 68 da Lei 4.320/1964, “é aplicével aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdario a servidor, sempre
precedida de empenho na dota¢do propria para o fim de realizar despesas, que nao possatn
subordinar-se ao processo normal de aplicagio”.

Ademais, nos termos do disposto no art. 65 da Lei 4.320/1964, o pagamento de despesas por
meio de regime de adiantamento constitui uma medida de excegfo. Por essa razfio, somente
podera ser adotado nas hipoteses previstas em lei, ndo podendo se tornar a regra para a
realizagdo de determinadas despesas pelos 6rgéos e entidades que dele se utilizarem para
recompor 0§ gastos pessoais realizados pelos agentes publicos, ainda que no interesse da
Administracéo. -
A respeito do assunto, a ControladorlaJ e"Audltona-Geral do Estado do Rio Grande do Sul no
Manual do Gestor Pubhcof(?.Ol(l 23/424) estabelece'que"ﬂ x,}a

Assim, o rfeglme ’dgjdlantamento de m}'merano fokggladowpara viabilizar a execugdo de
despesas ue;:,por-sua Caracteristica de! feduzida’ matenahdade‘ﬁou em razio de sitnaches
urgentes} {ndo: poderﬁ“ cumprifs“o r1to§n§ormal de processarﬁ}en oxdo gasto publico. A
reahzai;aota fdespesa po’f’rﬁexo desse regime ewpomto,.um'c;j@x?éepcxonahdade devendo

R 7 ;

ser Eencarada sempre dessa ?rma nuggg. como ;e%rf’fﬁ a‘,\\{ f ‘3;_
A tftulo exempllﬁcatlvo, tem—se que o’PoderfExecutlvo do“‘Estado de“Mmas Gerais, por meio
do Decreto 47. 045/2016 elencou\‘*cm sell artj32‘ as hlpoteses em‘*que‘e‘pefirmtlda a utilizagio
do regime de i;.';s"dlan amenté) deanumerano a;serVIdor ou agente pubhéo,tbem como estabeleceu
um valor limite a‘ser pago pelo Poder Pubhco pgra‘cobnrg‘os gastos {admmlstratlvos realizados

com despesas de{“\gr‘lagem a saber "ff? :
"‘\

SRt i‘f‘s'f
o\ {17
Art \32""‘ Sera pemngldo 0 reglme de: adlant%nentogpara servrdor  pard.as seguintes despesas
relacxonadas a v1agem,aobservado olimite-de R$150,00; para cadammso
Pt o

,-' E“"’““"“‘"“:g :.g

2 e

e frobeae! ]
I- combustwels € lulgrl}t:iiaantes para vei&ulézemi Vlagg_r‘g il ;
U o A i, T S e J P
11 — reparos. deuvzculos emavmgem = £/ e f
%-w'w.___._.-‘;;-—:x v e f}’“_hrmm
4 i X .,‘j F }7 e e
I — transporf" urbanioze em’ v1agem o o

O 4 _-_..
st o T r“*‘ e e, - MMW»#"

o,
IV — aquisigdo de passagens,.e)(ceto aéreas. .___w;‘“*m

SRR [ N, YT ".,'» ul

oy -
V —servigos de telefofiia movel ] pessoal em viagens ao exterior.

(Inciso acrescentado pelo art. 1° do Decreto n® 47,893, de 24/3/2020, em vigor 15 dias apds
a pu[.l-'nnn-".’n A

nO82013,

mela contorma. 1LO2720%2 m na Do 3o Narmatva
FIRED

No dmbito municipal é 1mp0rtante que o ente federativo, no exercicio da sua competéncia
legislativa prevista no art. 30, I, da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ no art. 171, 1, “f’, da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais!®, caso se valha do adiantamento, estabeleca as
hipéteses de cabimento do referido regime de processamento de despesa da Administragio,

1 CR/1988. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local
2 CEMG/1989, Art. 171 — Ao Municipio compete legislar: I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: [...]
f) a organizagdo dos servigos administrativos;
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tendo em vista que ele ndo deve ser utilizado para o ressarcimento de todo e qualquer tipo de
gasto.

No que tange ao reembolso, quando aplicado a esses casos de viagem a servico da
Administra¢do, destaco que consiste em uma forma de o 6rgéo ou entidade, ap6s o término do
evento de deslocamento do agente publico, efetuar o ressarcimento das despesas de locomogio,
alimentagdo e hospedagem realizadas pelo agente com recursos proprios, desde que os referidos
gastos estejam devidamente comprovados mediante a apresentacio dos documentos fiscais.

Quanto ao reembolso, é importante frisar que ele também dever ser considerado uma medida
de caréter excepcional, s6 podendo ser utilizado nos casos em que a Administragio nio tenha,
por meio de lei e ato normativo préprio, regulamentado o pagamento de despesas de viagem
por meio de didrias ou de adiantamento, ou para cobrir despesas em razdo de situagdes
excepcionais em que se faca necessaria a adogio de medidas alternativas visando atender ao

interesse publico.
-

e Mm
Nesse sentido, destaco alnda-za Gonsul 86 825 de;RWI,atona do Conselheiro Claudio Terrdo,

de 12/09/2012: Ve =2
— 7 fffh&\ 2, e

M
_’..,-\—ﬂ-..‘,

Diante do exp(gto,,entendo qﬁé {nafhlpétese de; desloggp_lento%dos agentes piblicos além

£ ¥ 73
da clrcunzicnmmumclpal el raﬁzao;.do serwqo a {;dmlmstrac;ao podera dispor do
T
pagamenmaprevxstokem lei, de!ﬁlarlas e, v&&gem a-serem;utlhzadas para fazer face as
despesas com; spedagem,.?ahmentagao [ locomogaomw% oS
i S A L A \ i

U g 1 PAN IR
Ja nas 0cas1 esheri™g queshouver %?cgsa&dgdgt vde %ﬂqygmentmdyos agentes publicos no
propno‘? Mummplo e posswel‘hqu!e aﬁAdmlnlstfﬂgao adqutg3 e;ccepcmna]mente,

m
utlllzacao de. veneulosxpropnosﬁ;};,dos Q,serwdores,,rmedlgnteia “”concessao de verba
mdemzatgrla a nful(i:’de ressarclmelg‘fo pelas’ despes §. decorrentes de gastos com
combustl)’el *‘Nessa hlp?t}ese o ressarclmento devefvir prev1st0g‘em‘* gi condicionado &
devula"com rova(;ao da§ despesaS‘rcahzadas para 0 eﬂcluswo .atendifento dos servigos

. ,
vmculados ao e_exercwlo;da fung:ao T “-.{f f_ f ’iw ;
e posresio it NN | L/ [P

"R\, LA AT
Em todo caso,\como sg »ive’e primordial ,_qu&seyfxﬁ adgiadosmecamsmos de controle da
at1v1dada des?mpenhada*e do’?"galrso despendla‘éwi Fy M

ot Wt
Em fﬁ“ce d;o exposto r‘é;pondo awpresgigfé ‘f::;nsultaﬁ- concs%umdo que os secretirios e

e S 4§ e,
serv1dores i*-mumclpals quefnecessuarem de~ ut111zar;ao‘~ dos' 'seus s veiculos proprios na
e 5 s D
reahzac;ao d§s~~at1v1dades;w1nererﬁss aps CATEOS, effungoeigpodem ter os gastos com
combustivels custeados com“recursos_,p\tgbl1cos,"coutanto que tal medida se dé em carater
excepcional, nos terrg?os da%fundar}lentag:aowe sejain-assegurados mecanismos de controle
da atividade desempenhada~e do-récurso despendldoy(sem grifos no original)

U

Desse modo, considero que o ressarcimento, por meio do reembolso, s6 pode ocorrer em
hipoteses excecinnaig devidamente mstificadas nas miais de fata nfn haja tempo habil pa_ra
que 0 Poder Pl S e R R ey o e oo e ' HBE.. . w110 correspondente as
despesas com locomog¢#o, hospedagem ou alimentag#o, bem como nos casos em que ndo houver
tempo suficiente para o adequado processamento da despesa, com a observéncia as normas
gerais relativas aos estigios da execugéio da despesa.

Isso porque, nos casos em que o agente publico se deslocar de sua sede de trabalho para
desempenhar atividade relacionada ao servigo, a Administragéio Pablica, independentemente da
natureza do evento que deu ensejo ao deslocamento, ndo pode onerar o agente publico, fazendo-
o arcar, por meio de recursos proprios, com as despesas decorrentes da viagem para, somente
apbs o seu retorno e a aprovagio de prestagio de contas, ressarci-lo dos valores por ele

despendidos.

bkt 1At
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Cumpre destacar que, apesar de a indenizagido de despesas de viagem de agente publico se dar
comumente por essas trés formas diferentes, o entendimento sedimentado neste Tribunal € que
ela deve se dar, preferencialmente, mediante o pagamento de didrias de viagem, as quais, para
serem consideradas regulares, devem estar previstas em lei e regulamentadas em ato normativo
proprio do respectivo Poder, 6rgédo autdnomo ou entidade, devendo o seu pagamento ocorrer
mediante prévio e regular empenho,

Nesse sentido, destaco a Consulta 656186, de 20/11/2002, de relatoria do Conselheiro Eduardo
Carone:

Diante dessa explanagfio, é recomendavel que as despesas de viagens, a servigo de érgio
ou entidade publica, sejam feitas por meio da rubrica “Diarias de Viagem”, consoante
previsdo em lei, empenhamento em dotagiio orgamentaria especifica, observiincia das
disposicdes legais pertinentes ao processamento da despesa piiblica e fixagfio em ato
normativo proéprio de cada érgio do Poder municipal dos valores de pousada,
alimentacfio e locomogio | urbana ,bem:como.forma de prestacio de contas, que, nesse

A0,
caso, podera ser estabele(:ldo quase S dar: por»relatorlo circunstanciado do beneficiario.
BEL G N S |

Por outro lado ,/f.lao ‘existindo prev1sao do pagamento de diarias em lei e a fixagdo de seu
correspondente valorlem ato’ nor&rla’f(r v03pr0pr10 as despesas deaylagens feitas a servigo de
orgio ou g entldade puiblica, poderao? ?geg ressarc1das ngg@:ante a apresentagdo dos
documentos;{legals comprobatorlos dos gastos fe1tos conforme entendlmento desta eg.
Corte consubstancnado na Stimula TC n. 79“‘qu0 enuncmdo €: assxm Yazado:

&9 wqﬂ%‘;}f}v ; . \w "*“Mn. A ‘f

“B i rre Iﬁ? a despesas ubhca referente Avia em, de-funcxonarlola servx o do municipio
gu $Pe pul  Tele ANl g 2 G p
que, nao*se ﬁzer acompanhar dos: respecnvos mmwantes. : (sem gnfos no original).

lﬁ” :—rk ; e .-‘_,

,onsulta 748370 dev20/05/%909 da relatoria do

l;-h

AN
Na mesma linhaé.0 \94 entenchmento exaradd 1 na4

Conselheiro A;fto{mo Garlosngndrada ‘3‘*:_%‘5 »

nomofalopmdng: Ay s
Diahteido’ exposto ,tenho que a mdemzag:ao de despesas;de: v1agem de,serwdor piblico ou
de {eilgentef;pohtlco estadual,fou mun1c1pal\gxe¥e se, dar, preferenclglmente mediante o
pagamentgfde‘dlangls dwlagé”nrl prewstas&ei&e{ e r:gulaine“ngdgs em ato normativo
prépno do” respectlvo rg‘P;oder ~com prcstac;ao.\g_ig contas sunphﬁcada e empenho prévio
ordmarlgw Ni auséncia”de taLprevnsao pgde;ra a mdemzagao Segfpaga em regime de
adlantamento -8 comLempenho pnévxo -por £ estimativa;; sewhouver autor:zag:ao legal para
tanto, §ou “atiaves dc‘&reembolso tambem com‘.gempenh%‘ ”prewo por estimativa. Nas
hipbteses dé"%\'dlantamento g de T reembolsg sera 1mpr’g§c1nd1v§1 a cornprovagio posterior de
gastos pelo sérvidor- pubhco*g_g agentgeupol_l_tlgg ,/Com-rigorosa prestagio de contas, em

processo complechonforme enunc:ado de Sumula‘“‘79adesta Corte.

PR

PRSI ST
Em qualquer dessas 51tua<;oes devem ser observados os principios constitucionais da
razoabilidade, da economicidade ¢ da moralidade quanto & natureza e ao montante do gasto,

para aue as desnesas sciam consideradas reenlares (sem grifos no original).

g e A T e e e
Feitas essas consideracoes, passo a analise do quesuonamento ao consulente a respeito da
possibilidade de realizar pagamento de diérias de viagem a servidores que exercem a atividade
de motorista e se o valor dessas didrias pode ser inferior ao valor das didrias percebidas pelos
demais servidores.

Primeiramente, € importante destacar que, em resposta & Consulta 716558, de 05/09/2007, este
Tribunal, ao tratar da diferenca entre subsidio e didrias, ja havia se manifestado a respeito da
impossibilidade de concessiio de didrias nos casos em que o deslocamento for permanente (nio
transitorio) e referente 4 exigéncia do cargo, tendo o Conselheiro Anténio Carlos Andrada se
manifestado no seguinte sentido:

Nesse contexto incluem-se as diarias que objetivam, tdo-somente, indenizar os aludidos
servidores, agentes politicos ¢ membros de- Poder dos gastos efetuados com pousada,
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alimentagdo e locomogfo, eventualmente realizados em decorréncia de transitorio
afastamento, a servigo, para outro ponto do territdrio nacional ou para o exterior.

Frisa-se que a concessdo de didrias necessita de motivagio para o deslocamento do
servidor, agente ou membro de Poder, assim como a existéncia de nexo entre as atribuigGes
regulamentares e as atividades realizadas na viagem.

[...] Por outre lado, se o deslocamento for permanente e referente 3 exigéncia do cargo,
nio seriio devidas as didrias (sem grifos no original).

No entanto, somente em resposta a Consulta 809480, de 19/05/2010, este Tribunal enfrentou,
pela primeira vez, o questionamento acerca da possibilidade de concessdo de diarias de viagem
a servidores que exercam a funcéo de motorista, quando eles se deslocarem, a servigo, para fora
da sede do seu local de trabalho, mas sem a necessidade de pernoitar, oportunidade em que,
com base no art. 58, §§2° e 3° da Lei Federal 8.112/1990, firmou-se o seguinte entendimento:

Conclui-se, pelo exposto, fquef 0,d deslocamento do territério municipal, realizado por
motorista, retira o, sey’ ggrater:eventual tgmandouncablvel o pagamento de didrias —

) L
sobretudo por se destmarga mun1c1plos\%1m1trofes €:N80,; acarretar necessidade de pernoite.

R o
Entretanto, leva-’{"éiem conmderag:aoﬁogfam“ de que»awdlénagtem multipla destinacio —

deslocamentg Jahn'Téfl’ltggao e hospedager? 2 € o séndo cabivel\na hip6tese, o pagamento
de dlénas ﬂhé“‘"de se exammar a,causa de cac{a despesa«separadamjnte

o

gy

I )
para\mummplos hmltrofeS' para»reallza lizar tarefas 1nerentes " sua\fungao embora ndo seja
cablvelio pagamento & dlaﬁas ‘nao smmﬁca&qucAa"‘Adnumstraqao;nao possa custear sua

T A ST
allmenfag:a?\ qéﬂa \‘k - /*—-ﬁ-{::_“ ..--;* f qm \‘Qg ; ;,f
Destaca-se que c;yrefendo Ie endlmento fof[ﬁlantldo em resposta{ "d Consulta 862422, de

28/11/2012, conforme exce&o extrai;do daaconc}gsao dor parecer abaxxoxtrans?;nta

1’!”“‘-‘;‘“3‘\ N LR, e EL TR L N
Dlante do exposto iconcluo Jemm tese,.nag condu;oes transcntas na;fundamentat;ao*
‘% ~f i f.-f,.»"‘«-,. ‘-‘-’t}!‘\%x 1"5; ﬂg‘

7
1. o geslocamento do gtemténo mummpal’**reahzado‘} por? motonsta“’ a servigo, por ser
at1v1dade inerente ao exercitio de suas fung:oes gctlﬁ ojsemaratcr eventual, tornando

mcabwel Y pagamento de~d1éna§ E N r:% ;;‘"“"“w 80 M

2. Corglderﬁ%do Ié(iuewa didria-tem multipla. destm‘lg;;ao :indera a Adrmmstra(;ao, com
autonzaanHIegg.\l{"’gﬁcustear, +, havendo— neces}ggadem deMpemoxte as despesas
extraordihdrias’com: hospedagem L com. ou;s;,m ‘pernoite; a despesa com alimentagéo;

O que se verifica, em relagio ad questlonamento db; consulcnte € que este Tribunal de Contas,
nas Consultas 809480 e 862422§'de Telatotia do Conselh&ifo Sebastio Helvecio, concluiu pela
inviabilidade do recebimento das diarias de viagem por servidores motoristas, partindo-se da
premissa de que o fato de o deslocamento territorial ser inerente & funco de motorista retiraria
0 Seu cariter SRETESRmEmSEIE s iRk~ do por necessidades
permanentes da Admmlstraq:ao.

Nota-se, portanto, que o Tribunal tem entendido, de forma genérica, nio ser possivel o
pagamento de didrias de viagem a agentes publicos que exercem a fungio de motorista diante
da presumida auséncia do requisito da eventualidade.

A respeito especificamente dessa tematica, entendo que seria importante rever a interpretagdo
que se da & tese vigente, pois considero temeréria a generalizagdo de que a ndo eventualidade
seria intrinseca a todas as modalidades de exercicio da fungéo de motorista, independentemente
do motivo ensejador da viagem realizada por tais agentes.

Cumpre destacar que as consultas respondidas pelo Tribunal, em momento algum, negaram ao
motorista o direito a indenizagio pelas despesas decorrentes de viagens realizadas a servigo da

PELSaPE L B A
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Administragio, destinadas ao custeio de alimentagio e hospedagem, mas apenas afirmam, de
forma genérica, a impossibilidade de serem ressarcidos por meio do recebimento de di4rias.
Nesse sentido destaco excerto da Consulta 809480, de 19/05/2010, de relatoria do Conselheiro
Sebastido Helvecio:

Ressalte-se, entretanto, que a locomogdo ndo é apenas um fato inerente ao exercicio de sua
fung¢io do motorista, mas constitui sua propria fungdo, que é operacionalizé-la, conduzi-la.
Assim, quaisquer que sejam as circunstancias do deslocamento, por uma questio ldgica,
seu custo nido pode ser de responsabilidade de quem é remunerado para fazé-lo.

Por outro lado, nem ha que se falar em despesas com hospedagem, uma vez que, conforme
consta do presente questionamento, os deslocamentos nfio envolvem pernoite,

As despesas com alimentagfio, contudo, ocorrerfio ainda que o deslocamento se dé para
municipios limitrofes, proximos ou nfo, e nfio haja necessidade de pernoite. Ocorrendo
em decorréncia do exercicio da fungfio, presume-se justificdvel o seu reembolso, pois,
nos periodos em que g n}otonstﬁg estlveLfora. de Sua localidade, é presumivel que sua
alimentagio se dgra ent, c:rcunstanmas cxcepcxonats ‘tanto que deslocado de seu centro de
gravidade somal’e famxhar%("gnfos nos§o€) e & ‘\‘1%

%

,f:m ,»wfz% e

Deve-se notar, antesy d%._darwcontmuxdade ao estudo » que- ai;Consulta acima responde a
questionamento em mtu{i(;ao quera viag /mfnao envolve a ne%ess1dade de pernoite do motorista

3 i
fora da sua sede de trabalho. E L.,_ A &"x;fﬂ‘i, ;

e

Contudo, questio jdermatorx:lmponan01§}surg? 1;3* tese fi fmostenogrmente na Consulta
862422, de quex de aneu*aw.geral rofdeslocamento\do.-fémtonog‘gl‘\urfxmpal realizado por
motorista, a servu;o’ por ser: at1v1dgde merente 20feXercicio; de -Suas func;ges fretira o seu caréter
eventual, tornando 1ncab1vel o'pagamento de dlanas , ainda: que conmdere que a Administragio

possa, custear‘%a\gendo necess1d?d§ de ]191;(101tef'as desﬁe§as iextra{ordnganas €om hospedagem
3% ’g # : r i b, g A
LI A 2R T 7 LIy A
Todavia, pedmdo vema dOSrentendlmentos até entaoiap'resen dosipo:qestw Casa, tenho por
desarrazoado qfi‘e o,serv1dor amotorlg‘[f g_ggndo estiver reallzando deterrmn"gda viagem, seja de
pronto excluido da percepg:aoigg distias a tu:ulo de mdemzaqao Eglaiieipesas com alimentagdo
¢ hospedagem, (tendo somente idlrelto a0 ressarclmentowpof" “Meio dé adiantamento ou
reembolso), pelo mmples‘fato *de’ estar-exercendo uma_agwdade,que{’e inerente 3 sua fungdo,
mas sem se questioniar;antes=da; ev?gntuahdade (ge"ﬁma VJagem espec,lﬁé”é!e da necessidade de
e B v«w e

—»--—‘—“}»M‘E
pernoxte ou descanso enfre- Jomadas\“_f?.,:}‘_ S

Isso porque, conforme j4 ressaltado C%Idgro qumentos das despesas do servidor

com viagem no interesse da Administragio devem ser reahzados preferencialmente, na forma

de diérias de viagem, e somente em hipéteses excepcionais, devidamente justificadas e

prevlamente gstehalanidne am lai o no fmnnccihilidada da avaminin rameigr da despesa pelo seu
I TR ——

prev10 empenho = Liuc U aurainaiiciny o Lccxuuum puummu ser auuzados para o pagamento
de tais despesas.

—
oy

w

Inclusive, no caso do reembolso, ndo ha de ser considerado justo que, em qualquer hipotese, o
onus imediato das despesas da viagem seja imposto ao motorista (como a qualquer agente
puablico), obrigando-o, via de regra, a custear com recursos proprios suas despesas com
alimentagfo, locomog#o e hospedagem, realizadas no interesse da Administragfio, para que,
somente apos o regular processamento e aprovagio da prestaciio de contas, instruida com todos
os documentos fiscais comprobatorios das despesas, e justificando-as, ele pudesse receber o
ressarcimento dos valores histéricos por ele despendidos a bem do servigo piblico.

Atribuir esse 6nus a0 motorista em razéo de, em tese, as atribuicdes da sua fungfo retirarem o
carater eventual do seu deslocamento decorrente de viagem, além de nfio se mostrar razodvel,
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no meu entender, constitui afronta ao principio da isonomia, pois lhe confere tratamento
diferenciado em relagio aos demais servidores que fagam jus ao recebimento de diarias,
atribuindo-lhe, inclusive o 6nus de ter que fazer uso de recursos proprios, sem que haja uma
justificativa plausivel para afastar a possibilidade da sua percepgdo quando ele estiver
realizando atividades extraordinérias 4 sua atividade rotineira em prol do servigo piiblico.

Inclusive, a titulo exemplificativo, a propria Lei 869/1952, Estatuto dos Servidores do Estado
de Minas Gerais, prevé a possibilidade do pagamento de didrias a todos os servidores, sem
estabelecer qualquer ressalva & percepgfo da referida indenizag@o por servidores que exercem
a fungfio de motorista, consoante se verifica do disposto no art. 139:

Art. 139 — O funciondrio que se deslocar de sua sede, eventualmente e por motivo de
servigo, faz jus & percepgdo de didria, nos termos de regulamento.

§ 1°— A diaria ndo é devida:

1) no periodo de tran51to,.aofuncmnano,remov:do ou transferido.

*’,..4"' ;’, R

i N,
2) quando o deslocamento do funcmnarlo durar;r'ﬂenos df seis horas;
.ra«-nm{ Yy
3) quando o, deslocamento%i der. par 5 local}dade ofnde 0 funcionério resida;

el
4} quando relatLva a sabado dommgm 0;4 f%rlado sglvo s%perrnanenma do funcionério
fora da Sedé’r nesses dlas for convemente omnecessérla a0 semgq}\ 7,

LV —

§2°— §e{c}e ¢ ﬁ localldid%)nd%?mgﬁngg%em exerclcm \%:g j\i’
i Wi . Pl . - Wi )
(Ax:tlg% cﬁrﬁredaéao dada” pe]o art. j1 ‘da’.Lzl 2 87 1:’79,, el 9/1Jn19i 7 ;)‘
Y l{_’:,,—w; \5 oy f“ 4 ':'\%‘E-J H

v : mmm
O que o refendo“%Esg’éF%}to;e”éjt?&belece € quea 1concessao deadlarlaSﬁﬁca condlolonada ao que for

By i ok
estabelecido emregulamer;t? proprio, consoanter\se venﬁca do: d1fE$sto %Q’Lart 293:
%, £ Ar ol EYET ‘ui ¥

3K e
Art: 2937 Asgéorfceséao dé d1ar1a ao_fancionario nosmtermo 05, artlgog 139 e seguintes,
destﬁhl?ﬁféa con(i:hclonada a regulamento - ‘\ t F

.“.-n““'"

¥ ew" """u.\ ff £ ?’ YV TX
Para afo anico™ Ex uanto.ngo-for balxa omre ulamen o; def tie’trata este artigo, as
Bt A g a q5 :

dlanasrserao*conielch‘da’;f:}gs tgmos'da leglslagg_g\iﬁtenor ; fwfi ‘f
(Artigo actescentadd pelo-art, il da Lm I ;9311 de 18/6/ It 953‘" -
N Py e —— = T p T

t
Nota-se, portanto que-os-ini ‘0s-Unicos ;%qulsnos -estabelecidos- na. lcglslag:ao estadual para a concessdo
de diarias & que o deslocamento‘ocor,ra efn. carater, evenfualf% erf;lggjydo servigo.

e e

Dessa forma, considero ndo ser,possmel mferlr dos d1sp0s1t1vos legais supramencionados, bem
como dos disposto no art. 58, §§2°673°. ¢4 " 11 Federal 8:112/90, que o deslocamento, a servigo,
do servidor motorista, para fora de sua circunscrigfio de trabalho, sera sempre considerado uma
atividade inerente 4 func;ao por ele desempenhada, mdependentemente da distincia do destino
e duragiio da v1a;,,m - e R ,,,_;' ventual e excepcional,
decorrente de alguma mrcunstancla extraordinaria a bem do interesse publico, ele pudesse fazer

jus ao pagamento de didrias de viagem.

Isso porque o motorista pode ser contratado para exercer suas atividades de forma rotineira
apenas na circunscrigio de seu municipio ou dos mumcxplos vizinhos, enfim, a uma certa
distincia que permita o seu retorno, na mesma jornada, & base de trabalho e ao seguldo e
necessério descanso. Mas eventualmente, em razdo do surgimento de uma demanda de servigo
especifica e que nfo esteja contemplada em suas atividades rotineiras, tenha que viajar e
pernoitar em localidade distante, situagio que, no meu entender, d4 ensejo & percepgdo de
di4rias de viagem para suprir suas despesas com locomogdo, alimenta¢io ¢ hospedagem, se
houver a previsiio legal de pagamento dessa verba aos agentes publicos, sem distinggo.
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Assim, por considerar que o fito do pagamento de di4rias de viagem consiste no bindmio
“indenizagdo™ por dispéndios circunstanciais em razfio do servico exercido no interesse da
Administragdo Publica, tais quais alimentagdo e hospedagem, bem como “compensa¢io”,
mormente pelo deslocamento do servidor da sua sede e rotina (tanto laboral como pessoal),
reputo que, quando o deslocamento com a necessidade de pernoitar ou descansar entre jornadas
ocorrer de forma eventual, independentemente do cargo, se € motorista ou nio, serd devido o

pagamento de diarias de viagem, quando previstas em lei e regulamentadas em ato préprio,
tendo em vista o principio da isonomia.

Cumpre destacar que o Municipio, enquanto ente federativo, no exercicio de sua antonomia
politica, administrativa e financeira, insculpida no art. 30 da Constitui¢do Federal de 1988, ao
legislar sobre os assuntos de interesse local, estabelecendo os direitos, as vantagens, as
concesses e os deveres de seus servidores e agentes politicos, pode instituir e regulamentar o
pagamento de parcela indenizatoria destinada a compensar os gastos realizados por seus agentes.

publicos com alimentagio, locom?(c;aofe hospedggem%bem como fixar os seus valores.

4 ¢ o, A
Desse modo, no que tange ad questlgngmcnfo do ct;il“éﬁlcﬁté sobré-a possﬂnhdade de estabelecer
didrias de viagem a motonstas e“dewﬁxar valorgs diferenciados. 4 depender do cargo publico,
entendo ser posswel quando houver»prewsao legal, regulameﬁ%ﬁ;go ern ato normativo proprio,
e desde que seja respeltado O»prll‘J.CIplo da 1son61§11a"tendo em vista: -que 0 ordenamento juridico
nio veda a concessao}de’dlanas em,razao do cargo%g_gﬁp_ado pelo aE‘eEg ‘publico.

«f"‘-v ", s

Ressalta-se, alnda,ique as dlarlasmde rv1agemwpossuem naturcza, mdemgzéatorxa pois visam a
ressarcir as despe{sas,-com locomoqao;‘\hospedagem\e aldlrxp\entac;aoagg ‘seriwdor relativas &
ocorréncia de uma’s 1tuac,:a0aextraordmar1a €; determmadaafa qlie;se deriomina “evento”, cujos
valores ndo sc‘slﬁ’&orporam 0§ Vencnncntos haja vista que 0 el pagameﬁto €, p01s eventual e

§a ¥ e o T
condicionado aﬂécggrencxa de detenpmado,ffato getador. | ’, ,,Fc Vo g_na?i) ST ",,:’ }
i

"y

\ Eor 3
s]' et

Além disso, os'vaIOIes \das dlanas‘ ﬁxados por meio; qf decireto oulresolugao ﬂo respectivo ente
ou orgdo, devemﬁser compauvels cg n'os. gastos~med10§‘pre%um1vels g?m ahmentag:ao pousada
¢ locomogdo, podendo set estlpula fvalores diferenciados e vanavels-nao apenas em fungdo
do cargo que ocupa~ '~serv1dor,ncomo tambem em razz?(;”’da locahdade-para onde se desloca,

dentre outros cnterlos Ob_] etivos-a, serern deﬁmdoé pela,?Admmlstraqao
TR P T »&.{‘f‘ﬁ}*‘w !

Nota-se, portanto, que concessao‘de dlanas de wagem deve cafa; prev1sta em lei, podendo a
regulamentagio ser formallzada—por 4o nohnatlvo de cadafgder -0rgio autbnomo ou entidade,
ao qual compete estabelecer 03 requlsltos para sua concessao,‘prever as hipéteses de utilizagdo
¢ de vedagdo, definir os seus valore$ ¢ especxﬁcar a-forma e;0s procedimentos para realizagio
da prestagfio de contas, sendo estas em relagio ao “evento” viagem ¢ sua finalidade, e ndo aos

dispéndios realizados.

Dessa forma, respmmmomenoenanosy e e havendo previsdo, na
legislagdo de regéncia do 6rgio ou entldade de pagamento de didrias de viagem aos agentes
puablicos, sem distingdo de cargo ou fungdo, € também devido o pagamento de digrias de viagem
aos agentes publicos ocupantes do cargo de motorista, podendo o valor do beneficio ser
diferenciado, na norma de regéncia, com base em parimetros objetivos tais como as atribuigtes
do cargo ou fungo, os locais de destino, as distancias percorridas, o periodo de deslocamento
e a necessidade de pernoite.

2.2 Da regulamentagfio do pagamento das despesas de alimentagdo do servidor ocupante
do cargo de motorista e a dispensa de apresentagiio de comprovante fiscal da despesa

O consulente indaga, também, sobre a possibilidade de se estabelecer regramento legal “t3o
somente para pagamento da alimentagio do motorista, ¢ dentro de um parimetro razoavel e
proporcional, sem a necessidade de apresentagio de comprovante fiscal”.
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Instada a se manifestar, a unidade técnica ressaltou que “o pagamento de didrias de viagem deve
estar previsto em lei e regulamentado em ato normativo préprio do respectivo Poder, com a
realizag¢@o de empenho prévio ordinario”. Ainda, invocando o Enunciado da Stimula 79 deste
Tribunal, destacou que seria irregular despesa de viagem realizada por servidor municipal que
nfo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes,

A principio, conforme ja destacado, as despesas pessoais do servidor com viagens a servigo da
Administragdo Puablica devem ser cobertas por verbas indenizatérias denominadas dirias de
viagem, ou excepcionalmente ressarcidas pelas vias do adiantamento ou reembolso. Em
atendimento ao principio da legalidade, essas verbas indenizatérias devem estar previstas em
lei e regulamentadas em ato normativo préprio, os quais estabelecerfio os pardmetros, critérios
e limites que devem ser observados, inclusive a necessidade e abrangéncia da prestagio de
contas.

Nesse sentido destaco a Consulta 807565, da relatorla do Conselheiro Elmo Braz, em que
ficou assentado que “os valores recebldos‘pelo*sé'rwdor) pubhco ou agente politico para fazer
face a despesas com Vlagem a¥ serv190~temfcaraterxrmdemzatong estando sujeitos 4 devida
prestagdo de contas”. P }i /. fs»f:::ﬁ !fj N sy -t 3«»\_ -

Conforme destacado pelo-€onselhe1ro Substlt&to Llcurgo Mourao}nos autos da Inspegdo
Ordinéria 7473826, E’qlfdandof”hél pagamjnto de dléFI%S de v1agem 2, prestagao de contas pode ser
simplificada pela; comﬁ&gjgcao-da‘ reallzagao do\gvento-que onglﬁ%}u,g todavia, quando a
indenizagdo se ﬁzen,pelos dgmals;geglmes de.pagamento ¢ iniprescin 1vel a apresentagdo de

prestacdo de cont%s;‘gontendo"‘todos 0§, documentos;comprobatorfgs daskdesjpesas indenizadas:
O paﬁa%nento de dlana de v1agem prcssifﬁloe a ex1sten01afde&prev1sao [iormatxva podendo
a respecglva;prestagao de contas seri; felta de forma 51mp11ﬁcada por{rmeglo de relatério ou
da"apre{senta(;ao dgl lguns; comprovantes especxﬁcos*relatlvos és‘aatlydades exercidas na
v1agem—“-de acordp Comj 4§7Exigéncias” Estabelecidas na regulamentag:ao Caso nfio haja a
referldé'g&egularhentagao,kaf mdemza;ao do‘;erwdor Ol Fdoi’agente‘,,polltlco devera ser
realuaga medlante,adlantamento ou re%nbulso, hléoteses ﬁm,vgfie as despesas de
viagem fg{“ti:;a‘ servu;gJ e orgio ou enhdade-pu§hc§ 50 s€ cons:deram regulares se
houver a- apresentag:ao"ae todos’ ‘os documentos legais- comprobaﬁinos dos gastos e se
esses estlvrgremfde i'cordo comyos prméclplosw-constltuclonals* da moralidade, da

%y e [y
economicidade ¢ da azoablhdade (sem, gnfos no. orlgmal) fuld )
s..:‘é' G "5, ‘lL ey ,f f Y s"!_‘,f..

Por outro lado, nada impede que 0. wmummpm i--no.exerciciowde sua autonomia politica,
administrativa e financeira, 1nsculp1dawno«art 30v~da Constltulgao Federal de 1988, ao legislar
sobre os assuntos de mteressé‘"local,-mstxtua por"le1,,aux1l1o de natureza permanente, para
custear as despesas de alimentagio de seus agentes, inclusive os motoristas, fixando o seu valor
e estabelecendo as situagdes que autorizam casque suspendcm ou impedem o seu recebimento,
beneficio e5te Qlogmmsmmnr s sns s s o 020, st oy g e razdo de sua natureza
continua.

Ressalta-se que a Constitui¢fo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 171, 1, “e” e “f”, também
estabelece que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, mais
especificamente, sobre “o regime juridico tnico de seus servidores, observada a diversificagdo

3 Bnunciado da Stimula 79/TCEMG: E irregular a despesa de viagem realizada por servidor municipal que ndo se

fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.
4 Consulta 807565, Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Elmo Braz. Sesséio de 09/12/2009.
5 Inspego Ordinaria. Segunda Cimara. Relator Conselheiro Substituto Licurgo Mourfio. Sessdo de 23/06/2016.

P D [ L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1135395 —~ Consulta
Inteiro teor do parecer — Pigina 14 de 20

quanto aos da administrag3o direta, da autdrquica e da fundacional em relagdo aos das demais
entidades da administragio direta” e sobre “a organizagdo dos servigos administrativos”.

Nesse ponto, é importante compreender a abrangéncia do conceito de regime juridico dos
servidores publicos a luz do disposto no art. 61, §1°, II, da Constituigio Federal de 1988(® e no
art. 171, 1, “e” e “f”, da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais(?, razfio pela qual trago a baila
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.381-MC/AL, mencionada na Consulta
00020/2019, de 04/07/2019, de relatoria do Conselheiro Substituto Vasco C. A. Jambo do
Tribunal de Contas dos Municipios de Goids:

Trata-se, em esséncia, de nogéo que, em virtude da extensio de sua abrangéncia conceitual,
compreende, como enfatiza a jurisprudéncia desta Corte (ADI 1.381- MC/AL, Rel. Min.
CELSO DE MELLO — ADI 2.867/ES , Rel. Min. CELSO DE MELILO, v.g.), todas as
regras pertinentes (a) as formas de provimento, (b) &s formas de nomeago, (c) a realizagéio
do concurso, ( d) 4 posse, ( e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de
dispensa de ponto e de cor;tagem:de tempo, de‘§£:w1qo () as hipdteses de vacincia, (g) a
promoqao e respectwos cnfenos«*bem como_avallac,:ao do merlto e classificagio final

L.
ponto, mcIuswe os reglmes’espec;;fats idf: trabalho £ k) o adlClOl‘laIS por tempo de servigo,
: ”dxarlas ~ajudas de custo & acumulag:oes\rem]ilneradas ( 1) as férias, licengas

gratificagoe: 2

em gera1= establhdade dxspomblhdade aposentadona (m)- aosf"deveres e proibi¢des, ( )
= e L

as penahdades €'suid. aphcac;ao e ( 0), a0 processo admlmstratlvo (sem; grifos no original)

TN e T o e

Nota-se portanto que,*no qué‘ﬁse refere,a capac1dade do ente mun1c1pal de fautoadmlmstraq:ao
podemos aﬁrmarique‘,,nos termos do dlsposto no art*171 1 ;e et da anstltuu,:ao do Estado
de Minas Geral_sf"of refelto ' quahdade de’Chefe do Poﬁder Executlvo\pode propor projeto de
lei que dlsCIphnesofreglme Jﬁrldlco dos serv%dor;es pubhcos do' respectwo“poder o que abrange,
inclusive, a p0331b111dade de proporxz} concessio de benef‘ 01o/para§\custear as despesas de
alimentagéo de‘\seus ;serv1d0res dé"r modo permanente E pelo ,tfatg; de’ ;Bfrefendo beneficio

i
encontrar-se abrang1do nod concelto de,rcglme _]urldlco S enquadrando na “categoria de direitos

o, s
e vantagens de ordem pecumarlaé de natureza permanente ele dlspensara prestagao de contas.
«..:,_ 5 i

-»._,--.—. -

Todavia, cumpre destacar que glgl tazdo- do E{l_rnl(:lpllo,da 1soggm1a néo ¢ posswel a concessao

do mencionado ’t;*grlef' icio ahmentaru»para apenas S.-ima, parcelaﬁouﬁ.categona de servidores
L

publicos, devendo a'Sta concessao alcan(iglgodos 08 sgldores do6rgid ou ente pablico que o

instituir. ik R

WA g

. ; kY i
O consulente, por fim, pergunta LS se é Mposswel estabelecer por meio de regulamentagio
especifica, a concessdo de vale-refelr;ao aos rnotorlstas, em valor superior 2o pago aos demais

Documento asuwiado por malo de cercfieade dotal,corforma dsponicbes 272001, na & na Decisan N
nAS013, = roca o b, wicador . 3470850

5 CRFB/1988. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ac Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigho. § 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: [...] I -
dispenham sobre: a) criagio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragiio; b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos
piblicos e pessoal da administragéic dos Territ6rios; c) servidores pablicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

7 CEMG/1989. Art. 171 — Ao Municipio compete legislar: I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: [...]
e) o regime juridico Unico de seus servidores, observada a diversificagiio quanto aos da administragio direta, da
autirquica e da fundaciona! em relagfio aos das demais entidades da administragio indireta; f) a organizagio dos
servigos administrativos;
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servidores ¢ aos motoristas que ndo se deslocam para outros municipios, levando-se em
consideracdo os gastos com café da manhd, almogo, lanche da tarde e jantar, bem como a
distancia e tempo de viagem.

Em relagdo a esse ponto, a unidade técnica esclareceu que “a concessfo de vale-refei¢do para
servidores publicos ¢ possivel, desde que haja regulamentagéo por lei especifica e com previséo
orgamentaria, observados os principios do planejamento e da isonomia”, devendo o beneficio
ser estendido aos demais servidores da Administragdo Municipal, nos termos da Consulta
737713 (peca 10).

Como j4 mencionado, é possivel que o 6rgéo ou entidade institua, por lei, beneficio, de natureza
permanente, para custear as despesas de alimentagio de seus agentes, desde que alcance todos
os servidores que se encontrem na mesma situag¢ao.

Por outro lado, a forma como esse auxilio ou beneficio serd pago devera observar o disposto na
legislagio que o instituir, podendo a Adrrunlstragao quanc%g da sua criagfo, optar, dentro da sua
esfera de discricionariedade, pela«adogao dat nomenclatura e'do sistema que melhor lhe convier,

podendo ser aux1110-alnnenta<;50”, xgqale—refelgao_,H,ﬁg“{gquete -alimentagdo”, “vale-
JR*W & F
alimentacdo”, dentre outros Gy ok A 5 3 i WW‘“% by
e <= B

3

f
Todavia, embora a CO%C%SS&O deva alcalig:ar t0dos+0s serwdores,mnap&”e vedada a ﬁxagao de
valores dlferencladosag‘para o ben_eitjglo) desdciqélfe%haja prewsao na»leglslac;ao de regéncia do
Orgdo ou entldade" com a’deﬁmgao de] paramctros.objalvosﬁﬁa se-fazer—tal dlstm(;ao tais como
as atribui¢Ses do_ cargo Jom\“daf:de trabalho AehitrSontros Ademals‘aovregulamentar a lei que
instituir o aux1110 para custe&r\d spesa° comsallmegggao emﬁfwrtante Eﬂe 4 ,f}dmlmstracao no
momento de ﬁxafi’"v og valm;es do referldoz;beﬁﬁef icio, gbservery os“prmmplos da isonomia,

1, b B
proporcwnahdade e,razoabllldade b ey { ki
77 7 e o s st 3 VLR e

Destaco ainda " Ky ?Egﬁntetfldlmento do f’TI‘lbUI{al‘ de»Con{as dos Muﬁlclplos ido Estado de Goids,
extraido da conclusao do parecer profendo na»Consulta 00020/20 1;9 de 04/07/2019 de relatoria
do Conselheiro Substlf:uto V;:lsco lO’f«A «Jambo %QJ j h;? L.V’ f

e
_?

}
46. Nesse SGI‘;EIGOJ estagrelatona mamfesta ST quease]a respondldo ag?consulente que, para

Loiimd
a mstxtuu;;ao a0do aux1110 ahmenta(;ao" deve-se observar 0 segumte !
. gﬂx’g— f: Vi s, & ';3

o
47.0 pagamento de aux1110 ahmentacao aos’ serv1d01;gs pubhcos locéls esta condicionado 2

"i h-.-‘““ - '".&.,“M R at
48. a lei deve dlspor de forma-clar sobreqas*snuac;oes que autorizam os servidores a
perceberem a vantagempecuniana e as*sﬁuar;oes’que suspendem ou impedem seu
recebimento;

49, devem ser respeltados 08 Prmclplos da Isonomia, Proporcionalidade e
Raz¢ " *  *°* N — o, AUNETACHO O SErvigo
publiEh Provisias wo art, 5%, g T UA LT, UG (ANEIr S (1 que v veueficio seja igual para os
servidores em situagdes similares, proporcional e razoavel ao gasto médio realizado
pelos servidores com alimenta¢io durante a jornada de trabalho, tendo em vista,
ainda, a realidade local;

50. a concessio do auxilio-alimentag@o aos servidores publicos deve estar prevista no
orgamento respectivo e na Lei de Diretrizes Orgamentérias, nos termos do art. 169, §1°% I e
11, da CF, como também deve atender as exigéncias dos art. 16 e 17 da LRF relativas 4
gerago de despesa (sem grifos no original).

Com essas consideragdes, tendo em vista a autonomia politica, administrativa e financeira do
Municipio, em resposta 4 segunda e  terceira indagagSes do consulente, entendo ser possivel
estabelecer regramento legal para o pagamento da alimentagdo do motorista sem a necessidade
de prestagio de contas, desde que o beneficio seja instituido por lei, tenha cardter permanente

L
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e seja concedido a todos os servidores que se encontrarem na mesma situagfo, podendo ser

pagos em valores diferenciados, desde que tal distingo observe os parimetros objetivos,
devidamente justificados e pautados no principio da isonomia.

Sobreleva consignar que o pagamento de vantagens, tais como o auxilio alimentagio ou outra
qualquer denominagio, deve estar previsto no orgamento e na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
nos termos do disposto no art. 169, §1°, incisos I e II da Constituiciio Federal de 1988, e atender
as exigéncias do disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000, relativos a
geragio de despesa publica obrigatdria de natureza continuada.

Por fim, cumpre alertar que, na hipotese de o agente publico, que faga jus ao recebimento do
auxilio alimentagdo, receber diarias em razdo de viagem, devera ser decotado do valor das
didrias o valor corresponde a indeniza¢do de alimentagfio, a fim de evitar o recebimento de
verbas da mesma natureza em duplicidade,

- e
111 - CONCLUSAO crAE TERR,
" 7 T IR et o i R
Pl e R

Diante do exposto, proponho quessejd admmdah a consulta;:uma vez preenchidos os requisitos
previstos no art. 210- B"§c‘1° g Reg:mento Intemo doATnbunal 53 5‘-»

J DT 5 Y
Lt o
Com relagdo ao mento, respondendov 408 questlonamentos “formulad‘gs pelo consulente,
proponho que seja ] ﬁxado prejulgamento'de tese com ‘cardter normatlvo,xnos seguintes termos:

L r;»‘“,_ .- -—.r_n_""w..*,\;

1. Estando pr;e_\gsto na- leglslagao de regcncla do orgao ou; entxdade 0} ;Iaagamento de didrias
de v1agem 'a0s, agentes. pubhcos ~sem® dlstmcao de ¢ cargo “ou func;ame também devido a
serv1dores K o‘éupantes **dp “cargo “de -motonsta poden’?lo 0, xvﬁlofﬁ do beneficio ser
dlferenc:ladow ‘na ngmé dé regenc1a com,,base em;parametros Ob_]etIVOS tais como as
atnbunc;oes do cargo ou funq:ao, 0s locals de destmo a8, dlstan”élas peiicomdas o periodo
de deslocarnento‘ke a necesmdade de pemmte :‘ ‘ai o ,;‘ ,,t .,,; 7

S 2 et N L AR o g

- S IR

2, A concessao de Verbarimdemzatona* emmcarétér e\gentual para c,gstear os gastos com
ahmentagao do agente pubhco e vnagensvreahzadﬁséal serv190 ‘dh":Ac}'mmlstrag:ao exige
a apresentagao de  preftacio’ de contas‘* dueipode sef sunphﬁcada’;né -caso do recebimento
de diérias par01als ou»auxﬂlos dessa natureza s%b ualqﬁferﬁ denominagdo, ou rigorosa,
com a apresentar,:ao’ de todos .08 comprovantes‘cigf di:qusas 'nas h1p0teses excepcionais

de adiantamento ¢-de” reembolso. 5 et

¥

M e m_,-.*" A - e

3. A concesséo de auxilio permanente para custear,d%pesas com alimentagio dos agentes
publicos dispensa prestagio-dé. contas: todavia: depende de previsdo legal e deve abranger
todos os servidores do Orgdo ou entidade instituidora que se encontrem na mesma
situacdo, sendo perrmtlda a ﬁxaq:ao de valores d1ferencxados desde que tal dlstmc;ao esteja
prevista. €ppen.. J— nopemsress GUE S€JjamM adotados
parimetros ob_]etlvos, dev1damente _]ustlhcados ¢ pautados no | principio da isonomia.

Proponho, ainda, que seja dada a tese emitida na Consulta 809480 (“o deslocamento do
territério municipal, realizado por motorista, retira o seu carater eventual, tornando incabivel o
pagamento de didrias — sobretudo por se destinar a municipios limitrofes e nfio acarretar
necessidade de pernoite”) ¢ reforgada no item 1 da Consulta 862422, interpretagio conforme a
tese sustentada no bojo da presente consulta, para que o entendimento esposadoe naqueles
processos seja aplicivel somente aos casos em que os deslocamentos realizados pelo motorista
a servigo da Administragdo ocorram de forma ndo eventual e nio demandem a necessidade de
pernoite ou descanso ente jornadas fora do domicilio laboral.

Por fim, ap6s o cumprimento das disposigdes regimentais contidas do art. 210-D e 210-E do
Regimento Interno do TCEMG, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DA CONSULTA CONCEDIDA AQ CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

TORNO DE.VIS
- JEIOROpENIIL
f} NOTA~DE TRANSCRICAO ™

L\ X
17 TRIBUNAL;PLENOE— 9/1 07202
' g “\M_J

3 E ;;:;,_;-w ’ ) .‘t.\
f“ “:; . ‘f‘)r &*1{‘\ ‘55;‘ | > .
AT A ;
CONSELHEIRO WANDERLEYVAVILA : S
AN A
1- RELATORIO%»" '\2‘\ e LR A

% i:?:},x V.' .,.:‘.': gt o ,3 3
Trata-se da ConsuI and L135395 *formahza '__,;iﬁ” 06/12/2022%6}10 Sr Jo~ Batista da Silva,
Prefeito do Mumc1p10,Extrema,ﬁcom 0§ segumtes questlonameﬁtbs'_h t
%\' Q} 7 L ;isﬁ £ % Jj} o ‘gg""-ﬁ iy
1) E’posswel con51derando mlargo de tempo.da ultlma consulta‘(ZS/l 1/2012), somado ac

£ hy I Y
fatd, § que;a dxana possm? nafureza e ﬁnalldade;compensar f' nanceu‘amente o servidor pelo

R4 Ll
onusurﬂposto pela mummpahdade de deslocamé‘nto temporapg_ fora'd daalocahdade onde tem
exerc;&;o, famdai qdue =?_}:ptmelramentlt; E comabase naf proporclonahdade/cargo-fuuq:ao
foe?
estabelecbr @ diéiia para os motoristasie emwyalor 1nfer10r aOS’demals servidores?

RS I—— S A
2K posswel estabelecer regramento legal tdo: somente:paraqpagamento da alimentagdo do

motorista; g dentro?: d‘é‘%m” para;}letro tazotve] efproporcmnal sem a necessidade de
apresenta(;ao d&comprovante fiscal? “;MMM) /Lil"i‘f_"'ll/

ww UL Y Ry e —~
3) Em caso de resposta,megifiva’as questoes vanteriores, seria possivel estabelecer a
concessdo de vale—refélqao para 08 motoriSEATETe podena ser em valor superlor aos demais
servidores e dos motoristas que nfo se deslocam para outros municipios, considerando,
assim, o café da manhi, almogo, lanche da tarde e jantar, tudo conforme regulamentagéo

espe(www 2200-22001, na| RLOZF12 @ 1 Dpcisbo Hormadvs
o200 vanladil o KA. I, INCR00r 0. 3870650

Na 24* Sessdo Ordinéria do Tribunal Pleno de 13/09/2023, admitida a consulta, o Relator,
Conselheiro Substituto Telmo Passareli, apresentou proposta de voto, verbis:

Com relagdo ao meérito, respondendo aos questionamentos formulados pelo
consulente, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater
normativo, nos seguintes termos:

1. Estando previsto na legisla¢do de regéncia do drgdo ou entidade o pagamento de
dirias de viagem aos agentes pliblicos, sem distingao de cargo ou fungdo, € também
devido a servidores ocupantes do cargo de motorista, podendo o valor do beneficio
ser diferenciado, na norma de regéncia, com base em parfimetros objetivos tais
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como as atribui¢cées do cargo ou funcfio, os locais de destino, as disténcias
percorridas, o periodo de deslocamento e a necessidade de pernoite.

2. A concessfio de verba indenizatdria, em carater eventual, para custear os gastos
com alimentagio do agente piublico em viagens realizadas a servigo da
Administragfo, exige a apresentagiio de prestagio de contas, que pode ser
simplificada, no caso do recebimento de diarias parciais ou auxilios dessa natureza
sob qualquer denominagfio, ou rigorosa, com a apresentagdo de todos os
comprovantes das despesas, nas hipoteses excepcionais de adiantamento e de
reembolso.

3. A concessfio de auxilio permanente para custear despesas com alimentagdo dos
agentes publicos dispensa prestagio de contas, todavia, depende de previsdo legal
e deve abranger todos os servidores do érgdo ou entidade instituidora que se
encontrem na mesma snuag:ao sendo penmtlda a fixac#o de valores diferenciados,
desde que tal dlstlnc;ao este_]a*-prewsta e;% lel“e\regulamentada em ato normativo
proprio, e que; sejamu adotados parametros ‘objetlvos, devidamente justificados e

pautados no prmmplo o:da Isonomla';;a S E -,
L(z"” T‘&’-‘r“ ..A-wrxm-*
Proponho amda-que se_]a { dada'a tese e}mtlda na Consulta 809480 (“o deslocamento

sk IS AR

do temtgmowmummpal reahfzado@pors motorlsta retlraﬁ\o35 seu carater eventual,

tomando incabivel’o pagamento dé dlanas _.sobretudo pé‘rﬂ destmar a municipios
[ er A U

11m1tr0fes B nao;acarretanwneces&dade ‘de pernoite; ) €, refor ada no item 1 da

f M, »M“’”’ Fd
Co?sulta 862422“‘1{1terpretagao coﬁforme a“t'g/se,sustentadgino’%bop da presente
consulta;para ue*o&entendlmento naquelas esposado,se_]a aphcavel somente a0s
casc{s%%em } quey o8 ‘*deslocamenf“osg reallzados pelg moto?rlsta a servigo da

Ad@nﬁtrac;ao ocogramfde forma RIERE eventual e\nao demandem a necessidade de
pernmte‘ou deSCanso entregornadas fora c\l\o domlclllo 1aboral “
,r

¥ 5 ot ;
Apds profenda&a pgoposta de voto gelo Relator,NCOnselh}:lro SubstlisutorTelmo Passareli, pedi
vista dos autos paraa‘fmelhor reﬂetlr Sobrea decisio nele posta z;f/ ‘ Z,E.J.s,i s

A el

E o relatorio, no essenmal»»m-« sl . b ﬁ
w2 g RS
;“_,::,..

II- FUNDAMENTACAO
Apos detida andlise da proposga ude vgto.rprofemﬁaa*pelo Cofiselheiro Relator, concordo,
integralmente, com seu cntendlmento’ C&ntudo;*‘ objetivando maior clareza e,
consequentemente, facilitar a 1nterpreta<;a0 das respo“”s?ﬁara 0 _]urlsdwlonado entendo que é
preferivel que ndo haja a “interpretagdo conforme™ proposta, mas sim a revogagfo das consultas
anteriores e a replir-nr-ﬁn da tece e aceta mantida Aceim anoirne

wwn-md:

I‘\.JBTM.'-D

A revogag:ao das Consultas n.% 309480 e 862422 nos termos do pardgrafo tinico do
art. 161 do Regimento Interno.

2) Acrescentar a resposta o seguinte enunciado:

Quando o deslocamento do territério municipal, realizado por motorista, a servigo da
Administragdo, de forma ndo eventual e ndo demandar a necessidade de pernoite ou
descanso entre jornadas fora do domicilio laboral, nfio sera cabivel o pagamento de
diarias de viagem.
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Il — CONCLUSAO

Pelo exposto, concordo com o entendimento do Relator. Contudo, objetivando maior clareza e,
consequentemente, facilitar a interpretagdo das respostas para o jurisdicionado, voto para que
seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Estando previsto na legislagio de regéncia do 6rgéo ou entidade o pagamento de
didrias de viagem aos agentes pliblicos, sem disting&o de cargo ou fungéo, € também
devido a servidores ocupantes do cargo de motorista, podendo o valor do beneficio
ser diferenciado, na norma de regéncia, com base em pardmetros objetivos tais
como as atribuigdes do cargo ou fung3o, os locais de destino, as distincias
percorridas, o periodo de deslocamento e a necessidade de pernoite. (Igual ao
Relator).

2. A concessdo de verba indenizatdria, em carater eventual, para custear os gastos

com ahmentag:ao doy agente fpubllcﬁ‘e SN wviagens realizadas a servigo da
staqao de contas, que pode ser

Administragio iex1ge;w@ apreseptaé“ﬁﬁ% 1A
simplificada, 1 10 Ca80:d do-recebimiento de di 1as-parelals ou auxilios dessa natureza

sob qualquexbtdenomlnagao ousngorosa comww presentacao de todos os
comprovggljes'das despesas nasﬁuﬁéteses excn;pcwnms%de adiantamento e de
reembolso J(Igual ao  Relator). T EAS WA I

2

8 22 SRR
P k‘*-»w MM%W«;?&% \i
derauxilio ; ermanenteapara custear*despesasmom alimentag¢éo dos
agentes«pubhc& dlspens . restaqaozf”de contas mtodawa depende! de previsdo legal
e deiw}eigabranger?tqdos 0s- 'se'” "'dores:,:do orgawo,qw Mentldade instituidora que se
encontrem na; nfesma&sﬁuaq:ao sendgm penmn%digsa fi 'gaq gévalorfs diferenciados,
desde que;tal d1$t1ng:a01esteja prev1stanem leueareg entada»em ato normativo
propgé}of,é}quge sejam gadotados parame 08 ijetlvos gdewdamente justificados e

paﬂtados‘ no princlplojdg/,l"svonomla (Igual {0 R'slator)’y ah %‘“‘f;'i A
,-7‘_ ‘\‘1{7 i : ¥
4, Quando 0 : deslocamenfo*"do terntono mufilclpal reahzado por motorista, a
! g
serv1g0 da Admlmstracao ”’Eie fonna nao eventual € nao demandar a necessidade de

pernolte ou descansog,ehtre»_]om forago domlcg1o laboral ndo serd cabivel o

w,;,f:.:z.l,;

lf g {:Jff«c

E como voto. . o’ mm--,;mw

CONSELHEIR G e s st stz oy

vuandu! Mﬁﬁd

Senhor Presidente, eu vou acompanhar o Relator e, portanto tambem 0 voto-vista, nos itens 1,
2 e 3, acrescido do item 5, trazido pelo Conselheiro Wanderley Avila no voto-vista.

Resumindo, eu s6 nfio estou de acordo com o item 4, trazido no voto-vista do Conselheiro
Wanderley Avila.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Presidente, eu vou acompanhar a divergéncia aberta pelo Conselheiro Cléudio Terrdo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
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Com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Vista do Conselheiro Wanderley Avila, correto?

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Com a divergénceia do Conselheiro Claudio Terrio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Eu também vou acompanhar a divergéncia do Conselheiro Claudio Terrdo.

ENTAO, FICA APROVADO O “,: 0

E O CONSELHEIRO; gSUBﬁ I"EUTO HAMII%TON COELHO”“”‘Z

i W
i

i

Duﬂumﬂhamwpolmehwmﬂw' 9, Huﬂlﬁﬂam -242001, na Retokic3a n.02/2012 4 #a Decisao Hormalhm
- 3A70ESY

7054013, 08 padec sar (amca wiww. 109, gov b, ¢adiga verficador n.

e C RO CIiAUDIO COUTO TERRAO.
VENCIDOS, PARCIALMENTE;”:@ RELATG)R 0. CONSEEHEIRO WANDERLEY AVILA





