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COMISSAO DE ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PARECER N° 027.2025

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 4.121/2025

Dispde sobre as diretrizes para
elaboragcdo da Lei Orcamentaria de
2026 e da outras providéncias.

A Comisséo de Orgamento e Tomada de Contas, apos analise do Projeto de
Lei epigrafado, é de parecer que a proposta, em seus aspectos gerais, se encontra
em conformidade com as normas orgamentarias vigentes, podendo, portanto, ser
submetida a apreciacao do Plenario.

A Comissao propde, entretanto, emendas modificativas e aditivas, conforme
a seguir:

| — Alteracado do inciso VI, do art. 6°, para adequar o limite das emendas
impositivas, nos seguintes termos:

VI — identificagdo das a¢des ou subagdes, projetos ou subprojetos,
atividades ou subatividades e valores das dotagdes decorrentes de
emendas impositivas de parlamentares e/ou bancadas, de execucao
orgcamentaria e financeira obrigatérias, cujo montante ndo podera ser
superior a 2,00% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2024.

Il — Alteragao do caput e do paragrafo unico — renumerado para § 1° - do art.
10, e inclusao de §§ 2° e 3°, nos seguintes termos:

Art. 10. O Poder Legislativo encaminhara ao Executivo, até a data
de 10 (dez) de setembro de 2025, a relagao das agdes ou subagdes,
projetos ou subprojetos, atividades ou subatividades, com os
respectivos valores das dotagdes relativos as rubricas decorrentes das
emendas impositivas de bancada ou de parlamentar de execugao
or¢gamentaria e financeira obrigatorias.

§ 1° No minimo metade do valor das emendas parlamentares e de
bancada sera destinado a acdes e servigos publicos de saude e
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integram o0s gastos minimos com saude estabelecidos pela
Constituicdo da Republica.

§ 2° As emendas impositivas cujos valores mostrarem-se
incompativeis com o objeto, metas e indicadores estabelecidos na
proposta apresentada pelo parlamentar ou bancada, serao
comunicadas a Camara, para corregao no prazo maximo de 10 (dez)
dias, sob pena de n&o serem incluidas na proposta orgamentaria,
sendo os recursos redistribuidos para outras acgdes, projetos ou
atividades, a critério do Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo publicara em seu portal com a
periodicidade minima de 2 (dois) meses, a relagdo das emendas
impositivas contendo o nome do parlamentar, o objeto da emenda, o
valor previsto, a situagéo e as condi¢gdes da execugao, o a data em que
foi executada ou prevista para execucéao, o valor final da contratagao,
a forma de execucgéo (direta ou indireta), o numero do(s) empenho(s),
sem prejuizo de outras informagdes pertinentes.

lIl — Alteracao do art. 15, para destacar a necessidade de lei especifica para
contratagdo de operacgdes de credito:

Art. 15. A Lei Orgamentaria podera conter autorizagdo para
contratacdo de operacgdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual
ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4.5.2000 e na Resolugdo n°
43/2001, do Senado Federal.

IV — Alteragéo da redagao do paragrafo unico do art. 19 e do § 1° do art. 20,
para incluir dispositivos relacionados ao DMAES na exigéncia de controle de
horas-extras, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. A autorizagdo para realizacdo de servigo
extraordinario para atender as situagdes previstas no caput deste
artigo, no ambito do Poder Executivo, da administracdo direta e
indireta, € de exclusiva competéncia dos Secretarios Municipais ou
equivalentes e, no ambito do Poder Legislativo, é de exclusiva
competéncia do Presidente da Camara.
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§ 1° Se o valor do dispéndio global no exercicio com horas extras
ultrapassar o limite de R$800.000,00 (oitocentos mil reais) no ambito
da administragdo direta, e R$500.000,00 (quinhentos mil reais) no
ambito da administragao indireta, a Secretaria Municipal de Recursos
Humanos ou o setor equivalente em cada 6rgéo e entidade, a contar
da competéncia de extrapolacéo do limite, devera:

| — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder ao
levantamento das despesas com servigos extraordinarios realizadas
em todos setores, apurando, de acordo com cada cargo/funcdo, o
numero de horas extraordinarias laboradas em cada més e o custo
efetivo e projetado para o exercicio, levando em consideragao inclusive
os reflexos em outros beneficios e vantagens pecuniarias;

a) apresentar ao Chefe do Poder Executivo e encaminhar copia ao
orgao central de controle interno do respectivo 6érgédo e a Camara
Municipal, estudos de avaliagédo quanto a viabilidade de alteragao do
quadro de dimensionamento das unidades administrativas,
demonstrando analises comparativas entre os custos de contratacao
de novos servidores e manutengao dos servigos extraordinarios;

b) avaliar junto a cada Secretaria ou unidade administrativa as
circunstancias que geram a necessidade de ampliagdo de jornada de
servidores e realizagcdo de servicos em horario extraordinario,
propondo medidas administrativas de ajustes de horarios, jornadas e
redimensionamento das estruturas administrativas, inclusive de
remanejamento de pessoal, de forma a atender as demandas;

V —Inclusao de art. 25, renumerando os subsequentes, para tratar de medidas
de planejamento vinculadas a reforma tributaria nacional, visando preservar a
arrecadagao municipal, nos seguintes termos:

Art. 25. Sem prejuizo das disposigdes do art. 21 desta Lei, a
proposta orcamentaria de 2026 contemplara a previsdo de recursos
para realizacdo de estudos, estruturacao de setores, capacitacdo de
equipes e reformulacao da legislacao tributaria e fiscal do Municipio,
de forma a adequar a reforma tributaria nacional e aos regulamentos
dela decorrentes.

§ 1° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Fazenda, e o Poder Legislativo adotardo, no ambito de suas
respectivas competéncias, medidas de planejamento e estudos
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relacionados a reforma ftributaria, inclusive com contratacido de
levantamentos, estudos e medidas de aprimoramento da legislagao
municipal.

§ 2° Para fins de organizagao da base cadastral de contribuintes e
fatores de incidéncia tributaria, o Poder Executivo contemplara na
proposta orcamentaria de 2026 recursos para:

| - a realizacdo de recadastramento mobiliario e imobiliario,
inclusive com busca de integragcdo e compartilhamento de dados com
o fisco federal e estadual;

II - instituir programas:

a) de regularizacgéao fiscal e de recuperagao de crédito tributario e
nao tributario;

b) de facilitacdo da regularizacdo cadastral de unidades
imobiliarias e reduzir o informalismo no exercicio de atividades
econdmicas ou mitigar seus efeitos tributarios para as finangas
publicas;

c) de composigao administrativa na cobranga de débitos tributarios
e nao tributarios, reduzindo a judicializacdo e incentivando a
formalizacdo de acordos extrajudiciais, inclusive com medidas de
facilitagdo de pagamento e reducéo de encargos.

§ 3° Para fins das politicas previstas no § 2° deste artigo, de forma
a garantir a regularidade dos cadastros, tanto mobiliario quanto
imobiliario, o Poder Executivo podera, mediante lei especifica,
promover a remissdo de tributos, instituir parcelamentos especiais,
conceder descontos ou remissao de tributos, inclusive de juros e multa,
sem prejuizo de outras medidas administrativas.

[{ Pl [{peei)

VI — Alteragdo do art. 27, inciso |, alinea “a”; e inciso Il, alinea “a”, nos
seguintes termos:

a) implementagcao das medidas previstas nos artigos 20, 21 e 25
desta Lei;
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a) utilizacdo do processo eletrénico para realizagao das licitagdes
e implantagéo de rigorosa pesquisa de preco, de forma a baratear toda
e qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;

VIl — alteragdo do atual art. 42 (a ser renumerado), estabelecendo como
despesas irrelevantes somente aquelas até o limite de dispensa de licitagdo para
compras comuns, nos seguintes termos:

Art. 42. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000, sao consideradas
despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse o limite para
dispensa de licitacdo, devidamente atualizado, relacionado a hipétese
do inciso Il, do art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 01.04.2021.

VIII — alteragbes no atual art. 46, 47 e 48 (que serdao renumerados),
reestabelecendo regras de controle e transparéncia para a abertura de créditos
adicionais acima de R$ 600.000,00, nos seguintes termos:

Art. 46. A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera de prévia autorizagao legislativa e da existéncia de recursos
disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei Federal n° 4.320,
de 17.03.1964, e da Constituicao da Republica.

| - valor total das despesas, por anulagdo parcial ou total de
dotagbes constantes do orgamento, exceto de dotagcbes com
destinacdes especificas, identificadas por meio de subacgdes ou
subprojetos na Lei Orgcamentaria Anual;

§ 2° Os créditos adicionais para as hipdteses previstas nos incisos
[, Il e lll do § 1° deste artigo, além do limite estabelecido no caput do
mesmo paragrafo, dependerao de autorizacao legislativa especifica e
observarao aos seguintes critérios:

Il — indicagao das consequéncias dos cancelamentos de dotacdes
previstas no projeto para as politicas publicas estabelecidas e para as
metas e objetivos previstos no Plano Plurianual vigente;

Il — para o crédito adicional cujo valor total para a agao, projeto ou
atividade seja superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais):
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a) a realizacao de consulta publica, nos termos do art. 181 da Lei
Organica do Municipio, ressalvado o disposto nos artigos 48 e 49 desta
Lei, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, divulgada com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de inicio do prazo de
manifestagdo, contendo os elementos previstos no inciso |, deste
paragrafo;

b) a manifestacdo em consulta publica sera realizada de forma
eletrbnica, mediante pagina prépria no portal da Prefeitura na rede
mundial de computadores, admitida inclusive a manifestagéo de forma
andnima, garantindo a ampla participagao popular;

c) o Projeto de Lei serda acompanhado de todas as manifestagoes
encaminhadas via consulta publica e de parecer ou relatério técnico
indicando as razdes de acatamento ou desconsideracdo das
sugestdes apresentadas durante a consulta.

Art. 47. Para os créditos adicionais relacionados a recursos com
vinculo certo e determinado estabelecido em lei ou regulamento, ou
em contrato, convénio ou qualquer forma de ajuste ou acordo em que
o Municipio seja parte como recebedor de recursos, € dispensada a
realizagdo de consulta publica e a oitiva dos Conselhos Municipais
pertinentes, devendo ser anexado ao projeto de lei cépia do
regulamento ou instrumento do repasse e, conforme o caso, plano de
trabalho, projetos basicos, planilhas de custos, estudos de viabilidade
econdmica, demonstragdo da vantagem da forma de execugéo
escolhida, pesquisas de mercado, pareceres, decisdes judiciais e
outros documentos relacionados a matéria.

Art. 48. Fica dispensada da consulta publica e a oitiva dos
Conselhos Municipais para os créditos adicionais suplementares e
especiais destinados a atender situagao de urgéncia, emergéncia ou
calamidade publica, exclusivamente para os créditos necessarios a
atender a situacao de anormalidade.

IX — outras emendas de adequacao do texto da proposta, compatibilizando
com aquelas apresentadas neste parecer, mas sem alteracdo do comando ou
conteudo normativo (emendas de redagao).
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Anota-se que a LDO apresentada pelo Executivo ndo contempla os anexos com
indicagao dos projetos/atividades e respectivas metas/indicadores, tendo em vista
que o Plano Plurianual tem prazo para apresentagao até 31.08.2025 (art. 184 da

Lei Organica).
Sala das Comissdes, 27 de junho de 2025.

Suellenn Christina Nascimento Monteiro

Fernanda Félix Bitencourt

Carlos Pinto da Paixao
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