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REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.145/2025

Institui o Programa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de
Interesse  Social “Reconstruir’ no
Municipio de Ponte Nova, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Ponte Nova aprova e eu, Prefeito Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPIiTULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Interesse Social “Reconstruir’, com o objetivo de promover o
direito a moradia digna por meio da reconstrugéo, reforma, ampliacdo ou reparo
de residéncias de familias de baixa renda, cuja situagao habitacional seja precaria
ou apresente risco a saude ou a segurancga.

§ 1° As intervengdes poderao incluir:

| — reconstrugbes em lotes de propriedade do beneficiario cujas
residéncias foram demolidas ou destruidas por motivo de caso fortuito e forga
maior;

Il — reformas e reparos em telhados, paredes, pisos, esquadrias, redes
elétrica, hidraulica e sanitaria;

[l — ampliacido de cdmodos ou construgdo de novos espagos;
IV — pinturas e acabamentos considerados Uteis ou necessarios;
V — outras melhorias previstas em avaliagao técnica.

§ 2° A execucdo do Programa “Reconstruir’ estara condicionada a
disponibilidade financeira do Municipio e observara ordem de atendimento
definida em cronograma de prioridades.

CAPITULO I
DOS BENEFICIARIOS

Art. 2° Poderao ser beneficiadas pelo Programa “Reconstruir” as pessoas
de baixa renda que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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| - sejam proprietarias, possuidoras legitimas ou titulares de dominio util
do imével situado no Municipio de Ponte Nova;

Il - residam no imovel ha pelo menos 2 (dois) anos, salvo em casos de
calamidade publica ou emergéncia, devidamente comprovados;

[l - apresentem situacéo de vulnerabilidade habitacional, comprovada por
laudo técnico da Defesa Civil ou por avaliacdo da equipe técnica da Prefeitura;

IV - atendam aos critérios de renda estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Consideram-se possuidoras legitimadas, para os fins desta Lei, as
pessoas que exercerem a posse de forma mansa, pacifica e ininterrupta e com
animo de dono, nao se aplicando as hipéteses de locagado ou comodato.

§ 2° Os imdveis contemplados deverdo ter até 250m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) de area efetivamente ocupada pela familia, ainda
que a metragem total do imével seja superior, sendo vedado o beneficio caso a
ocupacgao ultrapasse esse limite.

§ 3° Consideram-se de baixa renda, para os fins desta Lei:

| - pessoas cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

Il - familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo, nado
cadastradas no CadUnico, desde que constatada a condicdo por estudo social
elaborado por assistente social;

[Il - familias com renda superior a meio salario minimo per capita, desde
que demonstrada situagdo de vulnerabilidade ou risco habitacional em estudo
social circunstanciado aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e
pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacado de Interesse Social.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 3° A selecéo dos beneficiarios observara o seguinte rito:

| — publicagdo de edital de chamamento com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias data de inicio das inscrigcbes, com informagdes claras acerca do
programa, admitindo inscrigdes a qualquer tempo;

Il - cadastramento dos interessados junto a Secretaria responsavel pelas
politicas habitacionais e/ou assistenciais do Municipio;

[l - realizagao de estudo social por assistente social do Municipio;
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IV - levantamento técnico e elaboragdo de projeto pela Secretaria
Municipal de Obras ou Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Urbanismo;

V - aprovagao conjunta do projeto pelas secretarias competentes;

VI - elaboragdo de cronograma de atendimento com base em critérios
objetivos de priorizagao.

§ 1° O edital de chamamento publico devera permanecer aberto durante o
exercicio e ser amplamente divulgado nos meios de comunicacgéo utilizados pelo
Poder Executivo, incluindo sitio eletrénico, redes sociais e emissoras de radio e
televisdo com as quais o ente publico mantenha contratos vigentes.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Municipio devera realizar agdes
de busca ativa, visando identificar e alcancar familias em situacdo de
vulnerabilidade que atendam aos critérios do Programa.

§ 3° O cronograma de prioridades observara:

| - situagao de risco iminente;

Il - condigdes de insalubridade ou habitabilidade inadequada;
[l - condigao socioecondmica da familia;

IV - presenga de pessoas com deficiéncia, idosos ou criangas na
residéncia.

§ 4° Em casos excepcionais, como calamidade publica, desabamentos ou
incéndios, a ordem de atendimento podera ser alterada, mediante justificativa
formal da secretaria municipal competente.

CAPITULO IV
DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Art. 4° A execugédo dos servigos sera realizada:

| - preferencialmente por meio de recursos federais ou estaduais, quando
aplicavel;

Il - diretamente pela Administracdo Municipal, com pessoal proprio;

[l — com participagdo do beneficiario, caso haja disponibilidade de méao-
de-obra no nucleo familiar.

IV - por meio de servigco voluntario prestado pela sociedade civil,
observada a legislagao prépria aplicavel.

Paragrafo unico. Caso seja identificado que o beneficiario possui
condicbes de colaborar com a obra, este firmara compromisso de participacéao,
com jornada compativel com o volume da intervencgéo.
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CAPITULO V
DAS VEDACOES E PENALIDADES

Art. 5° E vedada a alienacdo do imével beneficiado por esta Lei pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contados do término da obra.

§ 1° O descumprimento da obrigacéo prevista no caput implicara:
| - devolugao dos valores investidos, corrigidos monetariamente;

Il - impedimento de receber novos beneficios habitacionais por 10 (dez)
anos.

§ 2° A penalidade prevista no incido Il do § 1° deste artigo se aplica ao
cbnjuge ou companheiro do beneficiario, ainda que ocorra divorcio ou separagao.

CAPIiTULO VI
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 6° O Programa “Reconstruir’” sera acompanhado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social e pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacado de Interesse Social, que receberao relatérios trimestrais de execugao e
poderao propor ajustes.

Art. 7° A Prefeitura mantera pagina especifica em seu portal eletronico
com:

| — lista dos beneficiarios, por ano e por bairro;
Il — natureza da intervengao realizada;
[Il — valor estimado e valor efetivamente investido;

IV — etapa de execucgao da obra.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 8° O Poder Executivo podera firmar convénios, parcerias e termos de
cooperagdo com entes publicos e privados para a execucdo do Programa
“Reconstruir”.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo por conta
de dotagdes proprias do orgamento municipal, podendo ser suplementadas, se
necessario.
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Paragrafo unico. Integra a presente Lei a estimativa de impacto
orcamentario, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Ponte Nova - MG, de de

Milton Teodoro Irias Junior
Prefeito Municipal

Lazinier Serrano Gongalves
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao

Marcelo Henrique de Mello
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e Urbanismo

Bruno José Quintao Silva
Secretario Municipal de Obras

MESA DIRETORA
Wellington Sabino de Oliveira — Presidente
Fabiano Souza da Cruz - Vice-Presidente

Marcio Alves Ferreira — Secretario
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PROJETO DE LEI N° 4.145/2025
ANEXO UNICO

IMPACTO ORGAMENTARIO

Introducao

A presente estimativa é elaborada em atendimento aos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e aos arts. 2°, 12 e
50 da Lei n® 4.320/1964, que exigem a demonstragdo da origem dos recursos e do
impacto orcamentario-financeiro antes da criacao de nova despesa publica.

O Projeto de Lei n° 4.145/2025 tem por objetivo instituir o Programa
“Reconstruir’, voltado a reconstrucao, reforma e ampliacdo de moradias de familias de
baixa renda em situacéo de vulnerabilidade habitacional, risco estrutural ou insalubridade,
conforme previsao expressa nos arts. 1° e 2° do referido projeto.

Metodologia de Calculo e Fonte de Dados

A estimativa de custos foi baseada exclusivamente em valores referenciais do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI,
publicados por CAIXA Econémica Federal/IBGE, edicdo setembro de 2025, para o
Estado de Minas Gerais.

O SINAPI é o parametro oficial adotado pelo Governo Federal e pelos Tribunais de
Contas para a elaboragcao de orgcamentos publicos de obras, conforme art. 109 da
Portaria MTP n° 3.214/2021 e Instrugdo Normativa STN n° 1/1997.

Composig¢ao dos Custos de Referéncia

Foram consideradas composic¢des tipicas de obras de melhoria habitacional de
pequeno e médio porte, conforme a tabela SINAPI/MG (09/2025):

Tipo de Custo (Més de Custo Total por M?
Ref.: setembro/ 2025) (SINAPI, Desonerado)

Fonte de Calculo

- Pesquisa de Custo Unitario Basico
Custo de  Construgao
(CUB/m?), que frequentemente ¢é

Residencial (Padrdo Baixo R$ 1.838,62/ m?
RY) usado em conjunto com o SINAPI para
estimativas.
~ 3 2
Custo de Mao de Obra RS 823.89 / m? SINAPI M&o de Obra por m? (Incluso
(Padrao Baixo - R1) Encargos Sociais e Complementares).
Custo de Material (Padrao R$ 1.014,73 / m? SINAPI Material por m?,

Baixo - R1)
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Para as intervencbes de Reformas e Reparos (Art. 1°, § 1° IlI, IV), os custos
variam por composigcado de servigo. Apresentamos abaixo referéncias unitarias (materiais
+ mao de obra + encargos, padrao de preco de orgamento publico) para os principais

itens mencionados no projeto de lei, baseados em composi¢des SINAPI:

Item de Intervengao

Tipo de Servigo

Referéncia de
Custo Unitario

Unidade
(Art. 1°, § 19) (Composicao SINAPI) ! Médio (Material
M.O.)
Retelhamento com telha ondulada de
Telhados i ) N . R$ 16,23 aR$ 30,83/
fibrocimento ou metédlica. (Remogédo e
(Reparo/Reforma) . M2
Recolocagéao de Telha) -
M
Pintura em paredes externas (2 demé&os,
Paredes . . .
) tinta acrilica sobre lixamento e selador), R$ 26,73 / M?
(Pintura/Acabamento) | . ] .
incluso material e mao de obra. M2
Instalagdes . L ) L R$ 552,77/ UN
(Elétrica/Hidraulica/S Instalacdo proviséria de energia elétrica
étrica/Hidraulica/Sa i 3
- (baixa tens&o). UN (Apenas ainstalagao
nitaria) provisoria)
Referéncia de
Item de Intervencao Tipo de Servigo Unidade Custo Unitario
(Art. 1°,§ 1°) (Composicao SINAPI) Médio (Material
M.O.)
Fornecimento e instalagado de kit de porta
Esquadrias de madeira (pintura, semi-oca, padréo
(Reparo/Troca) médio,
60x210cm). UN R$ 786,79 / UN
Fornecimento e instalacdo de Fechadura
de embutir (para banheiro, completa).
UN R$ 58,15/ UN

Estimativa do Custo Unitario e Global

Para fins de impacto orgamentario, considerou-se:
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Tipo de Quantitativo Descrigdo do Escopo (Base de Calculo)
Intervencgao (Familias)
Reconstrugao/Ampl 2 Reconstrugédo de moradia em 40 m? por unidade (Total: 80
iagéo m?).
Reforma geral (telhado, elétrica, hidraulica, pisos) com
Repafozf‘ﬁz;ﬂgfe‘; 8 custo médio por unidade de R$ 15.000,00.
Reforma completa (troca de lougas, revestimentos e
Reforma completa %2 revisdo hidraulicalelétrica), custo médio de R$ 3.300,00

Custo Referencial (SINAPI - MG) R$ 1.850,00/m? (Custo Direto R1 - Baixo Padrao), estimado

para setembro/2025.

Custo Total Custo Total Custo
Base de Valor u
Item de (R$) | Total (R$)
5 Calculo/ Unitario | Quant. (R$)
espesa o 2026 2027
Referéncia (R$) 2025 °
(4,20%) (3,80%)
Custo
Reconstrucéo ; 2
16a0] Direto/m*(R1) | 4 85000 | som? | 148.000,00 | 15421600 | 160.07621
/ Ampliagéo| . SINAPIIMG
Estimado
Reformas/ Custo médio
Reparos de reformas 15000,00 8 UN 120000,00 125040,00 129.791 ,52
Maiores por unidade
Custo Direto
(Materiais +
Reforma Mao de Obra)
completa de4m?om | 3300,00 92 303.600,00 | 316.351,20 | 328.372,55
banheiro area de
parede de
aproximadam
ente 12,00m?
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Subtotal Custo Direto| 571.600,00 595.607,20 | 618.240,27

O valor de R$ 15.000,00 é uma média ponderada de composi¢cdes SINAPI de alto
impacto (ex: refazer telhado completo, troca de todo o circuito elétrico e toda a rede
hidraulica/sanitaria).

Assim, o impacto orcamentario-financeiro global inicial para o exercicio de 2025
é de aproximadamente R$ 571.600,00, podendo ser ampliado conforme disponibilidade
de recursos e numero de familias beneficiadas. Para a estimativa dos anos seguintes,
foram aplicados os acréscimos sobre o valor unitario de 4,2% e 3,8%, baseados na
projecéo de inflagdo do Boletim Focus, divulgado em 17/11/2025.

Fontes de Recursos e Compatibilidade com o Planejamento

. A execucdo da despesa esta prevista em dotacdes proprias do orcamento
municipal, a serem consignadas no programa de governo referente a Politica
Habitacional de Interesse Social, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitagao, podendo utilizar:

o Recursos Ordinarios do Tesouro Municipal;
. Transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

. Recursos do Fundo Municipal de Habitac&do de Interesse Social
(FMHIS).

A despesa é compativel com o PPA 2022-2025 e LDO 2025, no eixo
“Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social”.

Analise Fiscal e Sustentabilidade

A despesa estimada nao compromete o equilibrio fiscal nem altera as metas
de resultado primario definidas na LDO.

Nao se trata de despesa de carater continuado (art. 17, §2° da LRF), pois
depende de dotagao orgamentaria anual e da disponibilidade financeira do Municipio.

Devido a natureza da despesa nao ser considerada “Despesas de Pessoal +
Encargos”, ndo se faz necessario a analise frente a RCL.

Conclusao e Declaragao

O Projeto de Lei n° 4.145/2025 é tecnicamente viavel sob o ponto de vista
orcamentario- financeiro;

O impacto total estimado é de R$ 571.600,00 para atendimento inicial de
reforma/reparo maiores de 8 unidades, reconstrugdo/ampliagéo para 2 unidades de 40m?,
reforma completa de 92 banheiros, conforme parametros SINAPI/IBGE — MG (setembro
2025);
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A execugdo esta condicionada a existéncia de dotacdo orgcamentaria e
disponibilidade de caixa, conforme art. 16, §3°, | da LRF;

A proposta é compativel com o PPA, LDO e LOA vigentes, nao afetando as
metas fiscais do Municipio.

A despesa decorrente da aprovacao do Projeto de Lei n® 4.145/2025 possui
estimativa de impacto orgamentario-financeiro compativel com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, e sua execucgao ficara
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.”

Ponte Nova, 27 de novembro de 2025.

Milton Teodoro Irias Junior

Prefeito Municipal

Consolagao de Freitas Silva Paula

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

Luciano dos Santos
Chefe de Departamento de Or¢gamento
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