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COMISSAO DE FINANGAS, LEGISLAGAO E JUSTIGCA
PARECER N° 17.2026

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4.175/2026

Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno da
Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo, altera a Lei Complementar n°
4.129/2017 e a Lei Complementar n°
4.238/2019, revoga as Leis n° 2.719/2003 e
2.805/2005, e da outras providéncias.

A Comissao de Financgas, Legislacdo e Justica, apos analise do Projeto de
Lei epigrafado, é de parecer que a proposta é constitucional, podendo, portanto, ser
submetida a apreciag¢ao do Plenario.

Contudo, considerando o oficio n° 511/2026 do Executivo, em resposta ao
oficio n° 78/2026 da Comisséo, os membros propdem as seguintes emendas para
adequacao do texto legislativo:

1) supressao do inciso XVI previsto no paragrafo unico do art. 7°;

2) alteracao dos arts. 6°, 7° e 8°, que passam a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 6° O SCI sera exercido sob a coordenacédo e supervisdo da
Controladoria Geral do Municipio, que se constituira em unidade de
assessoramento e apoio, vinculada diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, com o suporte necessario de recursos humanos e
materiais, a qual, como unidade central do SCI, atuara em todas as
unidades executoras do SCI, com a independéncia e autonomia
funcional para o adequado desempenho de suas atribuicdes.

§ 1° A Controladoria Geral do Municipio sera composta pelos
seguintes cargos:

| — Controlador Geral do Municipio, 1 (uma) vaga;
Il — Analista de Controle Interno, 1 (uma) vaga;
lIl — Analista Contabil de Controle Interno, 1 (uma) vaga.

§ 2° O cargo de Controlador Geral do Municipio é de provimento em
comissao de recrutamento restrito, com requisito de graduagdo em
ensino superior na area de Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econbémicas,
Administracdo ou Direito, vencimento do nivel N2 da tabela salarial da
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administracao direta do Poder Executivo e competéncias previstas no
item 1.2 do Anexo Il da Lei Complementar Municipal n° 4.129, de
07.08.2017, com redagao dada por esta Lei.

§ 3° Ressalvadas as competéncias descritas nos incisos VI, IX, X,
XI, Xll, XV e XVI as demais competéncias previstas no item 1.2, do
Anexo I, da Lei Complementar Municipal n° 4.129, de 07.08.2017,
poderdo ser delegadas pelo Controlador Geral aos Analistas de
Controle Interno da CGM, por meio de Portaria.

Art. 7° A Lei Complementar Municipal n° 4.129, de 07.08.2017,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| — alterag&o no item 1.2 do art. 17, para excluir o cargo de “Assessor
Executivo | Controlador Interno” e constar “Controladoria Geral do
Municipio”;

I - ANEXO | — Organograma, com a substituicdo do cargo de
Assessor Executivo | Controlador Interno pela unidade Controladoria
Geral do Municipio e o cargo de Controlador Geral do Municipio no
diagrama do Gabinete do Prefeito, que passa a ter a configuracao
constante no Anexo | desta Lei;

[l - ANEXO II - Atribuicées dos Cargos de Secretarios, Assessores,
Chefes de Departamento, Coordenadores e Funcdes Gratificadas,
com as atribuicdbes do cargo de Controlador Geral do municipio,
conforme previsto no Anexo |l desta Lei.

Paragrafo unico. Fica revogada a alinea "I" do rol de atribui¢des do
cargo de Assessor Executivo IlI, previsto no Anexo Il da Lei
Complementar Municipal n® 4.129, de 07.08.2017.

Art. 8° A Lei Complementar Municipal n® 4.238, de 04.04.2019, passa
a vigorar de acordo com as seguintes alteracdes:

| — No Anexo | — Atribui¢des dos Cargos Efetivos:

a) adi¢cao do cargo de Analista Contabil de Controle Interno, com as
atribuicdes previstas no Anexo lll desta Lei:

b) alteragao nas atribui¢des do cargo de Analista de Controle Interno,
que passam a vigorar conforme redag¢ao do Anexo IV desta Lei.

Il — No Anexo Il - Relagao de Cargos Efetivos, com os Requisitos
para Investidura, Jornada de Trabalho e Respectivo Vencimento
Basico: adicao do cargo efetivo de Analista Contabil de Controle
Interno, com uma vaga, requisito de graduacdo em Ciéncias
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Contabeis e registro ativo e regular no Conselho Regional de
Contabilidade, jornada semanal de 40 horas e vencimento do nivel 52
da tabela salarial do Poder Executivo;

[l = No Anexo lll - Correspondéncia dos Cargos Efetivos com a
Classificagao Brasileira de Ocupagbes — CBO: adigdo do cargo de
Analista Contabil de Controle Interno em correspondéncia com o
cargo de Analista de Risco, CBO 1421-30;

IV — No Anexo V — Dimensionamento:
a) no Setor (Lotacado) Gabinete do Prefeito:

1) substituicdo do cargo de Assessor Executivo | Controlador Interno
pelo cargo de Controlador Geral do Municipio;

2) adicao do cargo de Analista Contabil de Controle Interno, com 1
(uma) vaga.

b) no Setor (Lotagdo) Departamento de Orgamento da SEPLAG:
1) exclusdo do cargo de Analista de Planejamento e Orgamento;
2) exclusao do cargo de Analista de Controle Interno.

V — No Anexo VI — Vagas dos Cargos Efetivos:

a) adicdo do cargo de Analista de Controle Interno, com 1 (uma)
vaga.

b) adicdo do cargo de Analista Contabil de Controle Interno, com 1
(uma) vaga.

3) inclusdo dos Anexos Il a IV constantes neste parecer, passando a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro a constar como Anexo V do projeto,
fazendo a devida modificacdo da numeracao do anexo no art. 21 da proposta.

Sala das Comissoes, 1° de abril de 2026.

José Rubens Tavares

Wagner Luiz T. Gomides
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ANEXO Il DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4.175/2026

ATRIBUICOES DO CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
(Anexo Il da Lei Complementar Municipal n° 4.129/2017)

1.2. Controlador Geral do Municipio:
| - Zelar pela qualidade e pela independéncia do SClI,

Il - Acompanhar os processos de trabalho das unidades executoras e coordenar,
orientar e organizar as atividades de controle interno sobre esses processos,
realizando, quando necessario, processo administrativo de inspecéo, concluido com
relatério de inspecao do qual constardo as recomendagdes pertinentes a assegurar
o cumprimento das obrigagdes a que estéo sujeitas as unidades executoras;

lll - Zelar pela integracéo e pela interagdo das atividades de controle interno das
unidades executoras;

IV - Avaliar se as unidades executoras, na realizagcado de seus processos de trabalho,
estdo cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados,
recomendando e/ou celebrando TCG apds o respectivo processo de inspegao ou
auditoria interna, se for o caso;

V - Realizar, em carater periodico, processos administrativos de inspeg¢ao e
auditorias internas, para medir e avaliar os procedimentos de controle interno
adotados nas unidades executoras e, por conseguinte, expedir recomendacdes ao
gestor da unidade ou a autoridade maxima para evitar a ocorréncia de
irregularidades ou para sanar as irregularidades apuradas, conforme planejamento
constante do PAA, recomendando ou celebrando TCG, caso necessario;

VI - Cientificar o Tribunal de Contas sobre a ocorréncia de ilegalidade ou
irregularidade apuradas no exercicio de suas atividades, na hipétese de néo terem
sido sanadas no ambito do Poder Executivo;

VIl - Monitorar o cumprimento das recomendacdes expedidas para a autoridade
administrativa competente do Poder Executivo, bem como o cumprimento das
recomendagdes ou determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas,
recomendando ou celebrando TCG, caso necessario;

VIII - Acompanhar os alertas emitidos pelo Tribunal de Contas nas hipéteses do §1o0
do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000 recomendando ou celebrando
TCG, caso necessario;

IX - Emitir e assinar relatorio com seu parecer conclusivo sobre as contas anuais do
Prefeito Municipal;
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X - ldentificar indicios de prejuizo ao erario, omissdo do dever de prestar contas ou
outras irregularidades que ensejem a instauragdo de Tomada de Contas Especial e
propO-la a autoridade competente sempre que caracterizados os pressupostos
legais, sem prejuizo de outras medidas cabiveis;

XI- Acompanhar o processo de Tomada de Contas Especial e orientar e manifestar-
se tecnicamente sobre ele, no ambito de suas atribuicbes, sem prejuizo da
competéncia do 6rgao responsavel pela instauragdo e conducgao;

Xl - Assinar o Relatério de Gestao Fiscal, na condicdo de responsavel pelo Sistema
de Controle Interno, para fins de comprovagao do acompanhamento e da verificagao
do cumprimento das normas da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, e da
legislagao correlata.

Xl - Avaliar os gastos com saude e com educagao, incluidos os gastos com a
remuneragao dos profissionais da educagao a serem cobertos com recursos do
FUNDEB, avaliagédo a constar obrigatoriamente do relatério previsto no inciso 1X;

XIV - Providenciar a normatizagao, a sistematizagao e a padronizagao das rotinas de
trabalho da CGM, mediante a elaboragdo de manuais, fluxogramas ou instrugdes
normativas especificas de observancia obrigatoria com a finalidade de estabelecer a
padronizagao dos diversos processos de trabalho e disciplinar os controles internos
das unidades executoras, bem como providenciar a atualizacdo desses
instrumentos;

XV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas, Ministério Publico, Poder Judiciario e com o Poder Legislativo,
quanto ao encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as equipes
técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacdo dos
processos e apresentagdo dos recursos;

XVI - Avaliar, em nivel macro, o cumprimento e a execugao dos programas, objetivos
e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nos
Orcamentos do Municipio, bem como o cumprimento e a execugdo das metas
bimestrais de arrecadacao e do cronograma de execugao mensal de desembolso,
avaliagao a constar obrigatoriamente do relatério previsto no inciso 1X;

XVIl - Avaliar a destinacdo de recursos obtidos com a alienagcao de ativos,
considerando as restricoes estabelecidas na Lei Complementar 101/2000, avaliacao
a constar obrigatoriamente do relatério previsto no inciso IX;

XVIII - Avaliar a observancia dos limites atinentes ao endividamento do Poder
Executivo, bem como se foram adotadas as providéncias previstas no art. 31 da Lei
Complementar 101/2000, para a reconducao dos montantes das dividas consolidada
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e mobiliaria aos respectivos limites, avaliagdo a constar obrigatoriamente do relatério
previsto no inciso IX;

XIX - Avaliar a observancia dos limites atinentes a despesa total com pessoal,
previstos nos artigos 19 e 20, bem como se foram adotadas as providéncias previstas
nos artigos. 22 e 23, da Lei Complementar n® 101/2000, para a recondugao da
despesa total com pessoal aos respectivos limites, avaliagdo a constar
obrigatoriamente do relatorio previsto no inciso IX;

XX - Avaliar a observancia dos limites e das condi¢des para realizacao de operacdes
de crédito e inscricdo em Restos a Pagar, avaliagao a constar obrigatoriamente do
relatério previsto no inciso IX;

XXI - Avaliar os avais e as garantias prestados, bem como os direitos e os haveres
do Municipio, avaliagdo a constar obrigatoriamente do relatorio previsto no inciso IX;

XXII - Avaliar, com base em critérios de materialidade, relevancia, risco e criticidade,
a adequacao dos procedimentos licitatérios e dos contratos administrativos as
normas estabelecidas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, mediante
auditorias, fiscalizacbes e outras agdes de controle interno, sem prejuizo das
competéncias dos érgaos responsaveis pela execug¢do dos atos, recomendando ou
celebrando TCG, caso necessario;

XXIII - Avaliar o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos da
Lei Federal 14.133/2021, recomendando ou celebrando TCG, caso necessario;

XXIV - Avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos por érgaos ou
entidades da iniciativa privada, avaliagdo a constar obrigatoriamente do relatério
previsto no inciso IX;

XXV - Avaliar a concessao de subvencdes e os atos de renuncia de receita,
avaliagdo a constar obrigatoriamente do relatério previsto no inciso 1X;

XXVI - Propor a celebragdao de TCG, quando o aprimoramento de gestdo ou o
saneamento de irregularidade demandar medidas administrativas conjuntas ou
continuadas;

XXVII - Avaliar se os agentes publicos estdo cumprindo com a obrigagéo de prestar
contas das acdes por eles praticadas, recomendando ou celebrando TCG, caso
necessario;

XXVIIlI - Coordenar, implementar, monitorar e avaliar a Politica Municipal de
Integridade, observadas as diretrizes, finalidades e objetivos estabelecidos nesta Lei
e em regulamento pertinente;

XXIX - Auxiliar as unidades executoras:
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a) No mapeamento e no gerenciamento dos riscos a que estdo sujeitos os seus
processos de trabalho;

b) Na identificagdo das ag¢des que serdo objeto de controle dentro dos seus
processos de trabalho e dos responsaveis pela execug¢ao dessas agdes, bem como
na selecao dos procedimentos de controle a serem aplicados sobre aquelas acoes;

c) Na normatizacédo, na sistematizagdo e na padronizagdo das suas rotinas de
trabalho e dos procedimentos de controle a serem aplicados sobre essas rotinas,
mediante a elaboracdo de manuais, de instru¢gdes normativas especificas ou de
fluxogramas, bem como na atualizagao desses instrumentos; e

d) Na fixagc&o de indicadores de desempenho para os seus processos de trabalho.

XXX - Expedir orientagdes de carater recomendatorio, sem prejuizo da celebragao
de TCG, quando instado a se manifestar sobre assunto de interesse do Poder
Executivo ou quando chegar ao seu conhecimento qualquer ato ou fato que demande
sua atuacéo ou o esclarecimento de duvidas.
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ANEXO Il DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4.175/2026

ATRIBUICOES DO ANALISTA CONTABIL DE CONTROLE INTERNO
(Anexo | da Lei Complementar Municipal n°® 4.238/2019)

Analista Contabil de Controle Interno:

| — Executar atividades técnicas de natureza contabil no ambito do Sistema de
Controle Interno, especialmente aquelas relacionadas a analise, verificagdo e
acompanhamento dos registros contabeis, financeiros, orgamentarios e
patrimoniais do Municipio;

Il — Analisar a conformidade dos registros contabeis com as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico, a legislagédo vigente e as orientagdes do
Tribunal de Contas;

[l — Apoiar tecnicamente a elaboragao, a revisdo e a analise dos relatérios de
controle interno, inclusive o relatério que subsidia o parecer conclusivo sobre as
contas anuais do Prefeito Municipal;

IV — Analisar a execugado orgcamentaria e financeira, inclusive quanto a
compatibilidade entre receitas e despesas, a execucdo das metas fiscais e ao
cumprimento dos limites e condi¢cdes previstos na Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000;

V — Verificar a regularidade da contabilizagdo dos atos e fatos administrativos,
inclusive os relacionados a restos a pagar, operagdes de crédito, endividamento,
garantias, avais e alienacao de ativos;

VI — Avaliar, sob o enfoque contabil e fiscal, os gastos com saude e educagao,
incluidos os recursos vinculados ao FUNDEB, emitindo analises técnicas para
subsidiar o relatorio anual do controle interno;

VIl — Analisar demonstrativos fiscais, relatérios resumidos da execugao
orgamentaria e relatorios de gestao fiscal, emitindo notas técnicas, pareceres ou
manifestagdes técnicas no ambito de suas atribui¢des;

VIII — Atuar como responsavel técnico-contabil no apoio as auditorias internas e
aos processos administrativos de inspecéo realizados pela Controladoria Geral do
Municipio;
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IX — Identificar, no ambito de suas analises, indicios de impropriedades,
inconsisténcias, irregularidades ou riscos fiscais relevantes, comunicando-os ao
Controlador Geral do Municipio;

X — Apoiar tecnicamente a instrugao de processos de Tomada de Contas Especial,
no que se refere a analise contabil, financeira e patrimonial;

XI| — Auxiliar na elaboragao e na atualizacido de manuais, instru¢cées normativas e
fluxogramas relacionados a area contabil e fiscal do Sistema de Controle Interno;

Xl — Prestar apoio técnico as unidades executoras quanto a correta aplicagao das
normas contabeis e fiscais, quando demandado pela Controladoria Geral do
Municipio;

Xl — Executar outras atividades correlatas ou complementares as atribuicées do

Sistema de Controle Interno, compativeis com sua formagao profissional e
determinadas pelo Controlador Geral do Municipio.
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ANEXO IV DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4.175/2026

ATRIBUICOES DO ANALISTA DE CONTROLE INTERNO
(Anexo | da Lei Complementar Municipal n°® 4.238/2019)

Analista de Controle interno:

| — Executar atividades técnicas de controle interno de natureza administrativa,
juridica, econdmica e de auditoria, no ambito da administragao direta e indireta do
Poder Executivo;

Il — Participar da realizacdo de auditorias internas, fiscalizagcdes e processos
administrativos de inspecédo, sob a coordenacdo da Controladoria Geral do
Municipio;

Il — Analisar a conformidade dos atos administrativos com a legislagéo aplicavel,

inclusive quanto a licitagdes, contratos, convénios, parcerias, subvengdes e
demais instrumentos congéneres;

IV — Avaliar, com base em critérios de risco, materialidade, relevancia e criticidade,
a adequacao dos procedimentos licitatérios e dos contratos administrativos as
normas da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

V — Verificar o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos e demais
requisitos legais relacionados a execugao contratual;

VI — Analisar a regularidade da aplicagédo de recursos publicos repassados a
entidades privadas, emitindo relatérios ou manifestagbes técnicas no ambito de
suas atribuigdes;

VIl — Avaliar a concessado de subvencodes, auxilios, contribuicdes e atos de
renuncia de receita, sob o0 enfoque da legalidade, legitimidade e interesse publico;

VIIl — Apoiar a avaliacdo do cumprimento dos programas, objetivos e metas
constantes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e dos
Orgcamentos do Municipio;

IX — Auxiliar no monitoramento do cumprimento das recomendacgdes expedidas
pela Controladoria Geral do Municipio e das determinacdes e recomendacdes do
Tribunal de Contas;

X — Atuar no apoio técnico a implementag&o, ao monitoramento e a avaliagdo da
Politica Municipal de Integridade;
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XI — Auxiliar as unidades executoras no mapeamento e no gerenciamento de
riscos, bem como na identificagdo e no aprimoramento dos controles internos dos
seus processos de trabalho;

Xl — Apoiar a elaboracido e a atualizacdo de manuais, instrucbes normativas,
fluxogramas e outros instrumentos de padronizagéo das rotinas administrativas e
de controle;

Xl — Elaborar relatérios técnicos, notas informativas, pareceres e manifestacdes
técnicas no ambito do Sistema de Controle Interno;

XIV — Apoiar o relacionamento institucional com o Tribunal de Contas, Ministério
Publico, Poder Judiciario e Poder Legislativo, no que se refere a instrugao técnica
de processos e ao atendimento de diligéncias;

XV — Ildentificar indicios de irregularidades, impropriedades, riscos ou falhas de
controle, comunicando-os ao Controlador Geral do Municipio para as providéncias
cabiveis;

XVI — Executar outras atividades correlatas ou complementares as atribuicées do
Sistema de Controle Interno, compativeis com sua formagdo profissional e
determinadas pelo Controlador Geral do Municipio.
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